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Aruanne riigikaitsest osavdtu kohustuse ja kaitsevicteenistuskohustuse tiitmise kohta riigis
2010. aastal

1. Sissejuhatus

Kaitsevieteenistuskohustuse tditmist 2010. aastal korraldas Kaitseministeerium kooskdlas
“Kaitseviieteenistuse seaduse™ 5. peatiiki “Kaitseressursside Amet, kaitsevieteenistuse komisjon,
arstlikud komisjonid”, 6. peatiiki “Tegevteenistus” ja 7. peatiiki "Reservieenistus” sitetega.

Kaitsevieteenistuskohustuse tditmise all mdistetakse kidesolevas aruandes ajateenistuskohustuse
tditmist, osavottu Oppekogunemistest, valmiscleku reservis ja  valmidusreservis  olekut,
Ajateenistusse kutsumist korraldab Kaitseministeeriumi valitsemisala asutus Kaitseressursside
Amet ning reservvielaste dppekogunemisele kutsumist ja nendega valmisoleku reservi lepingute
sdlmimist ning valmidusreservi liksusesse midramist korraldab kaitsevdie juhataja vdi temale
alluvad {ilemad. Aruandes on keskendutud kutseatuste ajateenistuskohustuse tditmisele,
tegevteenistuskdlbliklkuse hindamisele ja reservviéelaste dppekogunemistest osavdtule.

Kiesolev aruanne on koostatud kaitsevieteenistuse seaduse § 41 16ike 8 alusel. Aruande koostas
Kaitseministeeriumi  kaitsevieteenistuse  osakonna ndunik  Gerli  Morell (717 0248,
gerli.morell@kmin.ee).

2. Kaitsevieteenistuskohustuslaste arvestus

Kaitsevéeteenistuskohustuslaste (edaspidi kaitseviiekohustuslased) arvestust peab Kaitseressursside
Amet kaitsevieteenistuskohustuslike Eesti  kodanike riiklikus registris (edaspidi register).
Kaitseviekohustuslaste arvestuse all kiiesolevas aruandes mistetakse 17-60 aastaste meeskodanike
registri pohimddruse § 12 loetletud andmete kandmist registrisse ja andmete muudatuste
kajastamist kaitseviekohustuslase registri objektiks oleku ajal.

Seisuga 01.12.2010. a oli registrisse kantud 382 255 kaitseviekohustuslase andmed. Alates
01.12.2009. a on registrisse lisandunud 8055 kaitsevdekohustuslast: 307 kutsealust ja 3965

reservvielast, arvelt kustutatud 3480 kaitseviiekohustuslast.

Kaitseviiekohustuslastele on registris omistatud jargmine staatus (vérdluseks 2008, a ja 2009. a).

2008.a 2009.a 2010.a
1) kutseafused 48459 49104 49411
2) ajateenijad 2530 2608 2840
3) asendusteenistuses 14 32 28
4) tegevteenistuses 3014 3103 3253
sl ajateenistus labimata 18 17 12
5) reservvielased, 216772 220696 224661
sh valmidusreservis 963 (518 0
valmisolekureservis 41 31 34
5) eruvielased 94 72 95

6) arvelevdtmata 652% 651% 553%
7Y arvelt kustutatud 93469 97934 101414
8) naissoost kodanilke 1036 1071 1127

#1993, a detsembrikuus siindinud, kes kuuluvad arvele votmisele 2010. aasta detsembris.
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Registris arvel olevate kutsealuste haridus:

Omandatud Kutsealuste % Kutsealuste % Kutsealuste %
haridus ary 2010 arv 2009 arv 2008

kargharidus 896 | 2% 835 2% 791 2%
keskharidus 18891 | 38% 18205 37% 17611 37%
pdhiharidus 22532 | 46% 22572 46% 235304 47%
algharidus 3765 | 8% 3911 8% 3314 7%
teadmata 3327 1% 3306 7% 3439 7%
Kokku 49411 49104 48459

Registris arvel olevad kutsealused jagunevad efukoha jérgi:

2008.a 2009.a 2010.a
Harjumaa 31,6% 32,2% 32,6%
Tartunmaa 10,3% 10,4% 9.9%
Ida-Virumaa 9,5% 9.7% 9.6%
Viilismaal 8,0% 7,3% 7.9%
Péarnumaa 0,5% 6,6% 6,3%
L&iane-Virumaa 5,0% 5,0% 5.1%
Viljandimaa 4,1% 4,1% 4,0%
Saaremaa 3,5% 3,4% 3,3%
Varumaa 3,2% 3,3% 3,2%
Raplamaa 2,8% 2,9% 3,0%
Jirvamaa 2,8% 2,8% 2. 7%
Jdgevamaa 2.,8% 2,8% 2.7%
Valgamaa 2,4% 2,6% 2,5%
Pdivamaa 2,3% 2,3% 2.3%
Teadmata 2,3% 2,0% 2.1%
Liddnemaa 2.0% 2,0% 1,9%
Hilumaa 0,9% 0,8% 0.8%

#Lisaks on 572 kutsealust teatanud Kaitseressursside Ametile viilismaal elamisest, siilitades
Rahvastikuregistris Eesti aadressi.

3. Kaitsevieteenistuskolbliklkuse midramine

Tervise seisundi (0ftu on ajateenistusse kutsumisest vabastatud ning registrist kustutatud 33222
isikut (28,4% arvelevBetutest), neist 1155 on tegevteenistuseks mittekdlblikuks ja ravi vajavateks
tunnistatud pirast ajateenistuskohustuse tiditmisele asumist. Seisuga 01.12.2010. a omas kehtivai
ajapikendust haiguse voi tervisehdire ravimiscks 2886 isikut,



Ajavahemikul 01.12.2009-01.12.2010. a tegid Kaitseressursside Ameti arstlikud komisjonid
kutsealuste kohta 9019 kaitsevieteenistuskdlblikkuse madramise otsust, mis jagunesid:

tegevteenistuseks kdlblik 3418 37,9%
tegevteenistuseks kdlblik piirangutega 173 1,9%
tegevteenistuseks ajutiselt mittekdlblik 3212 35,6%
tegevteenistuseks mittekdlblik 2216 24,6%

Seisuga 01.12.2010. a oli 357 kutsealust suunatud kaitsevieteenistuskdlblikkuse médramiseks
tdiendavatele terviseuuringuicle, kelle suhtes veel otsust tehtud ei ole.

Kutsealuste labivaatamisei pdhidiagnooside esinemissagedus:
1. Tegevteenistuseks k&lblik

[} lhasluukonna- ja sidekoehaigused  42,1%

2} silma- ja silmamanuste haigused [3,6%

3) vigastused, miirgistused ja teatavad 6,4%

muud vilispdhjuste toime tagajérjed

2. Tegevteenistuseks koiblik piirangutega

1) sisesekretsiooni-, toitumis- ja ainevahetushaigused 29.6%
2) mujal klassifitseerimata stimptomid, tunnused ja

kliiniliste ning laboratoorsete leidude hilbed 11,3%
3) silma- ja sitmamanuste haigused 10.3%

3. Tegevleenistuseks ajutiselt mittekdlblik
1) lihasluukonna- ja sidekoehaigused  30,1%

2} pstilihika- ja kditumishiired 17.7%
3) vereringeelundite haigused 14,2%

4. Tegevteenistuseks mittekdlblikuks tunnistamise otsuse pdhjustasid sagedamini jirgmised
haigusrithmad:

1) psitithika- ja kiditumishiired 28,1%
2) Hhasluukonna- ja sidekoehaigused — 17,8%
3) nérvististeemihaigused 9,4%



4. Ajateenistusse kutsumine

Ajateenistusse planeeriti 2010. aasta jooksul kutsuda (kaitseministri 05.05.2009. a midrusega nr 20
“Kutsealuste ajateenistusse kutsumise téhtajad ja kutsealuste arvuline jagunemine kaitsevie {iksuste
vahel 2010, aastal) 2720 kutsealust. Ajateenistuskchustust asus tditma 3017 kutsealust. kuna
vastavait médruses kehtestatud arvusid oli lubatud tiletada kuni 12%.

Ajateenistusse kutsutud kutsealuste iseloomustus

Kaitseviieteenistuskdiblikkuse Omandatud haridus
aste
Kutsealuste | Tegev- Tegev- Korg- Kesk- Pohi-
Kutsumise arv teenistuseks teenistuseks haridus haridus haridus
1dhtaeg Piaan/ajatee | kélblikud kdiblikud
nistusse pliranguiega
astinud
1. nidat 1757207 172 35 4 102 bl
27..niidal 1400/1550 1378 172 122 1415 13
41, nidal 1145/1260 1060 200 45 8109 396
Koklku 2720/3017 2610 407 171 2426 420
% koguarvust §6% 13% 6% 80% 14%
Ajateenistusse Viljastatud | Kiétte- Kittesaadud | Esitatud  taotlusi | Rahuldatud
kutsutavate kutseid toimetamata | kutsed uueks  arstlikuks | taotlust
kutsealuste ary kutseid libivaatuseks,
ajapikenduseks,
vabastuseks
2720 4038 3 4035 871 735 _
0,1% 99,9% 21% futse | 90% taotlustest
saanutest

Arvestades viljasaadetud kutsete hulka ja rahuldatud taotlusi ajapikenduse saamiseks, uueks
arstiikuks komisjoniks, jii ajateenistusse ilmumata 147 kutsealust s. 0 3,6% kutse kittesaanutest,

Tervise seisundi tdttu esitatud 526-st taotlusest uueks arstlikuks l@bivaatuseks rahuldati 503,
L#biviidud korduva arstliku ibivaatuse pdhjal tunnistati kutsealune tegevteenistuseks kdlblikuks
741 juhul, 279 kutsealust oli tunnistatud ajutiselt mittekdlblikuks ning 145 kutsealust tuanistati
tegevieenistuseks mittekdlblikuks. Korduvale arstlikule labivaatusele jittis ilmumata 7 kutsealust,
Ajateenistusse asumiseks kogunemiskohta ilmunud 3068-st kutsealusest médrati tervise seisundt
(ottu korduv arstlik ldbivaatus 51-le kutsealusele, ajateenistuskohast saadeti tervise seisundi tottu

tagasi | kutsealune.




5. Ajatecnistus

Seisuga 01.12.2010. a oli 2818-st ajavahemikul juuli 2009. a — jaanuar 2310. a ajateenistusse
asunud ajateenijast ajateenistuse libinud ning s&jaaja ametikohale méafratud 2392 ajateenijat,
Ajateenijate viiljalangevuse peamised p&hjused 2010. aaslal ettevalmistatud lksuste osas olid 420
juhu! ajateenija tervislik seisund ning 6 korral seoses perekonna seadusest tuleneva tlaipidamise
kohustuse tditmisega. Nagu eelnevatelgi aastatel enne ajateenistustihtaega vabastatud ajateenijatel
diagnoositi peamiselt pstitihika- ja kditumishéired ning luu- ja lihaskonna haigused.

Ajateenijate viljalangevus kaitseviest- pdhjused diagnoosigruppidena:

Arv  Osalkaal

Teatavad nakkus- ja parasiithaigused 2 0,7
Vere- ja vereloomeelundite haigused ning ] 0,4
teatavad immuunmehhanismidega seotud
haigusseisundid
Sisesekretsiooni-, toitumis- Jja 7 2,5
ainevahetushaigused
Silma- ja silmamanuste haigused 9 3.2
Korva- ja nibujdtkehaigused i 0.4
Vereringeelundite haigused I3 3,3
Hingamiselundite haigused 15 5,3
Seedeelundite haigused 8 2.8
Naha- ja nahaaluskoe haigused 1 3,9
Lihasluukonna ja sidekoehaigused 121 425
Psiiiihika- ja kilitumishiired 59 20,7
Kuse- ja suguelundite haigused 6 2,1
Kaasastindinud vidrarendid, 8 2.8
defermatsioonid ia
kromosoomianomaaliad
Vigastused, milrgistused ja teatavad muud 12 472
villispShiuste toime tagajirjed
Nirvislisteemihaigused 2 0,7
Mujal  klassifitseerimata  stimptomid, 6 2,1
tunnused ja kliiniliste ning laboratoorsete
leidude hilbed
Terviseseisundit mdjustavad  tegurid ja 2 0,7
kontaltid terviseteenistusega

285




6. Oppekogunemised

Kaitseviie sBjaaja iksuste ellevalmistamiseks ja dppekogunemiste korraldamiseks planeeriti
kutsuda 20190, aastal kaitseministri 07.12.2009. a médrusega nr 36 “Kaitsevie ja Kaitseliidu 2010.
aasta Gppekogunemiste aegade ja neist osavbtvate reservvielaste arvu  kehtestamine™
reservvippekogunemisele 5240 (sh 1446 kaitseliitlast-reservvielast)  reservvielast.,
Oppekogunemistel osales 01.12.2010. a seisuga teenistusse kutsututest kokku 2692 reservvielast
(s.h. kaitseliitlased), mis on 56% planceritust. Kaitsevies tdideti plaan 49% ulatuses ja Kaitseliidus
vastavalt 66%.

2010. aastal kutsuti Oppekogunemistele ainult eelnevalt sdjaaja  lksuste koosseisu  ja
mobilisatsiconireservi médratud reservvielased.

Seisuga 01.12.2010. a on kaitsevickohustusiaste registris arvel 224 661 reservvielast.
7. Kutsealuste ja reservviielaste seaduskuulekus

Aruandlusperioodil 01.12.2009-01.12.2010. a on Kaitseressursside Amet teinud ettekirjutusi
Jargmiselt:

1) Asstlikku komisjoni ilmumata jdtmise eest 1342 kutsealusele ja 8 reservvielasele;

2) Arstliku komisjoni poolelijdtmise eest 56 kutsealusele;

3) Té&endite esitamata jatmise eest 915 kutsealusele ja 6 reservvielasele.

Kohtutéiturile on sunniraha sissendudmiseks edastatud 108 ettekirjutust. Keskmine sunniraha méér
olt 3787 krooni.

Aruandlusperioodil on algatatud Kaitseressursside Ameti poolt kokku 181 viidrteomenetlust, neist
ajateenistusse  mitteilmumise cest 146  ja arstlikku  komisjoni  mitteilmumise eest 35
vidrteomenetlust.

Keskmine rahatrahv ajateenistusse mitteilmumise eest on 5119 krooni, keskmine rahatrahv
arstiikku komisjoni mitteilmumise eest on 1771 krooni.

Tiitemenetluse korras pddrati rahatrahvidest tditmisele 13%.

Aruandluspericodi! on nduetena tilesse vdetud 859 970 krooni ulatuses rahatrahve ja sunnirahasid,
aruandlusperioodil on riigieelarvesse lackunud 626 863 krooni. 2009. aastal lackus riigicelarvesse
923 726,26 krooni (2008, a 1 470 097,20 ning 2007. a | 265 229,04 krooni).

Viirteomenetluse kdigus péhjendavad kutsealused mitteilmumist jirgmiselt:

- peamised pdhjused mitteilmumiseks on tervislikud pdhjused, nii psiithilised hiired
kui ka pikaajalised haigused ja lithiajalised haigestumised,

- majandustikest pdhjustest vaib vilja tuua kartuse kaotada (66, t66tamise viilismaal,
samuti vdetud laenud,;

- perekondlikest phjustest toovad kutsealused ettekddndeks lapse olemasolu ning
ajapikendus on jddnud tactlemata, samuti lapse peatse stinni;

- ménel korral on mitleilmumise pdhjuseks olnud kaotatud v3i varastatud
istkuttdendav dokument.

9



Reservippekogunemiseie mitteilmunute suhtes algatatud vadrteomenetlused:

Kirde Kaitseringkonna andmetel algatatud vdérteomenetlusi - 41;

Léuna Kaitseringkonna andmetel algatatud véirteomenetlusi- 175, Idpetatud viddrteomenetlusi-
112;
Phja Kaitseringkonna andmetel algatatud viirteomenetlused: karistus (rahatrahv) méaratud- 7,
iopetatud-2, menetluses- 33;

Lidne Kaitseringkonna andmetel algatatud vidrteomenetlusi- 38.

Kaitseringkondade poolt saadeti vilja 4844 kutset dppekogunemistele. Oppekogunemistele ei
ilmunud 1135 reservvielast. Algatatud vadrteomenetlusi on 121 ja nendest [petatud 2 ning karistus
{rahatrahv) médédratud 7 juhul.

Kutsutud reservvielaste jaotus vordluses 2009, aastaga.

Kutse saanute jaotus % 2009 2010
Osales 56 560
Kutse el joudnud adressaadini 18 3
Ei ilmunud 10 23
Vabastati tervise tdttu 6 5
Vabastati KVTS § 132 alusel 8 6
Vabastati muul pdhjusel 2 2

Varreldes 2009, aastaga on paranenud kutsete kittesaamine adressaatide poolt, veidi on vihenenud
dppekogunemistest vabastamine tervisiikel pdhjustel ja kaitsevieteenistuse seaduse § 132 alusel.
Oluliselt on kasvanud mitteilmujate osakaal.

Tulenevalt viidrteomenetluse seaduse nduetest menetletakse Gppekogunemistele mitteilmumisega
seotud  viddrteojuhtumid  reeglina  &ppekogunemistele  jirgneva  kalendriaasta  jooksul,
menetlustakistustega asjad 18petatakse iilejdrgmisel aasta.

Eeltoodust tulenevalt ei ole vdimalik hetkel analiitisida mitteilmumise suurenemise p&hjusi, kuid
teatud jireldusi voib teha 2009. aasta tulemuste pdhjal, mit dppekogunemistele jittis ilmumata 325
reservviielast. Toonaste vaidrtcomenetluste kiigus selgitati villja mitteilmumise véidetavad
pdhjused. Valdavalt pdhjendatakse mitteilmumist kutsetddga seotud kohustusega, sissetulekute
fangusega. Varasemast rohkem on pdhjenduseks toodud tédkoha kaotamise hirm. T88ga seotud
pohjendused moodustasid 60%, tervisega seotud pohjendused 15% ja perekonnaga seotud
pdhjendused 15% mitteilmumistest.

Kaitseringkondadest saadud informatsiooni kohaselt, Sppekogunemistest vabastamise taotiustes
libivaks pohjenduseks on to6andjaga seonduvad probleemid ja sissetuleku langus. Lisaks on
suurenenud ka vilisriigis tostavate reservvielaste osakaal.

8. Jireldused
2010. aastal asus ajateenistusse 3017 kutsealust ehk 11 protsenti plaanitust rohkem. Suurenes

vabatahtlikult ajateenistusse asujate arv, avaldusi esitati 1475. Enamus taotluse esitajatest ohd
gimnaasiumi |3petajad. Ajatcenistusse mitte-ilmujate protsent oli 3,8, mis jdi samale tasemele



varreldes lilemdddunud aastaga. Veelgi paranes ka ajateenijate haridustase — nditeks 2010, aasta
juulis ajateenistust alustanud enam kui 1000-st kutsealusest olid 99,2% vihemalt keskharidusega.
Arvelev@etavate kutsealuste arvu kahanemine on mdjutatud demograalilisest tegurist.

Hoolimata viljalangevuse arvestatavast osakaalust, on reservilksused saadud komplekteeritud
vastavalt planeeritule, eeskitt tilekattega kutsutute arvelt.

Endiselt on ajateenistusest viljalangevuse peamisteks p&hjusteks ajateenijate tervisehiired.
Peamised diagnoosid, millega ajatcenistusest vabastatakse on psiiiihilised hiired (nendest kdige
enim diagnoositud kohanemishiired) ning iihasluukonna- ja sidekochaigused. Ajateenijate
viljalangevuse pdhjused on Kaitsevdel pideva jdlgimise all, lisaks anallisitakse ka
juhtimiskditumise ja viljadppeprogrammide osa selles. Analiitisi tulemusena on Kaitseviigi pidanud
vajalikuks viljalangemist vihendada alljirgnevate meetodite abil:

- tiiendada kaitseviielaste, sh juhtide teadmisi adekvaatse kehalise aktiivsuse kasulikkusest ja selle
mdojudest tervisele;

- tiiendada kaitsevielaste (juhtide) teadmisi eluviiside mdjust, motiveerida ajateenijaid
tervistkahjustavast tegevusest {suitsetamine, alkohol, narkootikumid) locbuma

- pédrata suuremat tdhelepanu ajateenistuse esimestel kuudel hiippeliselt suureneva kehalise
aktiivsuse mdjudest tervisele ning negatiivsete mdjude ennetamisele ldbi tilemate poolt teostatava
Jérelevalve;

- teadvustada iilematele ja fulsilise ettevaimistusega tegelevatele kaitsevilelastele- kehalise
kasvatuse instruktoritele, et kdige suurcmaks riskifaktoriks on stdsthiipped, suur jooksukoormus,
jooksudistantside progresseeruv pikenemine, jooksmine ebatasasel pinnal ja jooksmine saabastes:

- teavitada tlemaid ja instruktoreid voimalikest terviseriskidest, terviseriskidega ajateenijalest ja
neile rakendatavatest piirangutest, et viltida ajateeniiatele pikaajaliste tervisekahjustuste tekitamist
vGi invaliidistumist.

Kaitseviie meditsiiniteenistuse poolt jdtkatakse ja t(dhustatakse fuu-lihaskonna haiguste, sh
{ilekoormussiindroomide ning erinevate vigastuste ennetamise k#sitlemist nii ajateenijatele,
allohvitseridele kui ka ohvitseridele.

Vaimalike Kkiditumis- ja pstilihikahiiretega ajateenijate identifitseerimiseks ja  vilditavate
probleemide ennetamiseks, on vajalik pddrata suuremat tihelepanu viljadppeprogrammides
ajateenijate vaimsele ja sotsiaalsete viimete arendamisele ning nende motiveerimisele.

Alates 2011. aasta 7. jaanuarist on ametisse nimetatud Kaitsevie peapsithholoog, kelle
koordineerimise! alustatakse puudujdikide identifitseerimist ning alustatakse koordineeritud
villiadppealase tegevusega kaaderkoosseisule, sh juhtidele ja ajateenijatele.

Saialise kaitse arengukava 2009-2018 kohaselt siiilib ajatcenistus ka sel aastakiimnel reservilksuste
peamise mehitamisvahendina. Samuti suurendatakse reservdppekogunemiste mahtu  ning
korrastatakse reservi arvestust ning formeerimis- ja mobilisatsioonisiisteemi.



9.2011. aasta tegevused

I. Teavitada tévandjaid, et ajateenistuse ldbinute kohta viljastatakse iseloomustus kas ajateenija
enda vdi todandja soovil.

2. Teostada analiiiis ajateenistuse katkestanud isikute véljadppetsiiklisse naasmise vGimalikkusest
ja vajadusel esitada ettepanekuid uue kaitsevieteenistuse seaduse tervisteksti tdiendamiseks.

3. Teostada analiilis reservvielaste tagatiste osas, eeskitt kaardistamaks Oppekogunemise
perioodil vdimaliku sissetuleku languse suurus ning probleemid tédandjatega.

4. Kaitsevigi jitkab ajateenistusest viljalangevuse phjuste analiitisimist ning juhtimiskéitumise
ja viljadppeprogrammide kohandamist.

Aruanne esitati arvamuse avaldamiseks Kaitseressursside Ameti peadirektorile ja Kkaitsevde
juhatajale. Kaitseressursside Ameti peadirektori mérkusega on arvestatud. Kaitsevde juhatajal
aruande kohta sisulisi mirkusi ei olnud, kuid oma kirjas soovis rdhutada vajadust votta jargneval
perioodil prioriteediks nii reservvielaste sotsiaalsete tagatiste adekvaatsuse analiiis, tagades
reservvielaste dppekogunemistel osalemise vdimekuse kasv ning ajateenistusest viljalangevuse
pohjuste hindamine ja analiiiis kaasates vastavaid erialaekspertide.
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