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KAITSEMINISTEERIUMI VALITSEMISALA 2006 AASTA
TEGEVUSARUANNE

SISSEJUHATUS

Eesti ja kuue Kesk- ja Ida-Euroopa riigi liitumine NATO-ga 2004. aasta kevadel tihistas
turvalisema julgeolekukeskkonna kinnistumist Euroopas. On tdsi, et Idimumine alliansiga ei
saanud toimuda momentaalselt, vaid kestis ja kestab teatud méiiral edasi vaatamata Eesti
liikmestaatusele NATO-s. Kiill vdib aga julgelt viita, et 2006. aasta oli meie NATO-kiipsuse
saavutamise tahiseks. Eesti on leidnud kindla ja tunnustamist vizrt koha NATO-s.

Kaitseministeeriumi ja tema valitsemisala tegevust 2006. aastal sobivad kdige enam
iseloomustama mérksdnad — kiire areng, kasvavad mahud ja NATO-kiipsus. Vorreldes
varasemate perioodidega on oluliselt tdusnud nii Eesti panus rahvusvahelise julgeoleku ja
stabiilsuse tagamisse kui ka tShustunud Eesti kaitsevie tehniline ja viljadppealane valmidus. See
on omakorda néudnud kaitse-eelarve optimaalset ja sihtotstarbelist kasutamist, seda nii osalemisel
rahvusvahelistel rahuoperatsioonidel, uute struktuuride kiivitamisel kui ka kaitsevide
moderniseerimisel ning on ka otseseks ajendiks, miks Eesti on otsustanud oma kaitse-eelarve
jarkjarguliselt viia 2%-le siseriiklikust kogutoodangust.

Uhena olulisematest viljakutsetest 2006. aastal tuleb vilja tuua NATO poolt juhitav
rahvusvahelise julgeolekuabi missioon (ISAF) Afganistanis, kus Eesti mitmekordistas oma
kontingendi mahtu ning lisaks sdjalisele kohaolekule alustas panustamist ka tsiviilvdimetega.
Mirkimist védriv on ka tdik, et esmakordselt tagatakse sdjalisel operatsioonil osalemist omamaise
logistilise toetusega oluliselt kdrgemal tasemel kui varem.

Nii rahvusvaheliste kohustuste tditmine uuel kvalitatiivsel tasemel kui kaitsevdime arendamine
iildisemalt on oluliselt seotud kaitseotstarbelise relvastuse ja varustuse kaasajastamisega. 2006.
aasta jooksul viimistleti Eesti ldhiajaloo kaks suurimat rahvusvahelist hankeprotsessi, mille
tulemusena moderniseeritakse ldhiaastatel Eesti merevie miinitérjelaevastik ning pannakse alus
liihimaa Ghutdrjevdimele.

Merevide arengule aitab oluliselt kaasa ka Eesti ainukese sdjavdesadama renoveerimine. 15.
augustil 2006 panid kaitseminister ja kaitsevde juhataja pidulikult nurgakivi Miinisadama
kaidele. 96 miljonit krooni maksvate rekonstrueerimistédde kdigus tehakse korda 507,5 meetrit
kaid. Rekonstrueerimistéode ldppedes vastavad sadama konstruktsioonid NATO sadamatele
esitatavatele nduetele ning tagatud on laevade ohutu seismine sadamas ja vajalikud
sadamateenused.

Ohuvie arengus jSudis 2006. aastal tihtsasse etappi Amari lennubaasi viljaehitamine. Aprillis
kinnitas NATO Amari lennubaasi renoveerimise NATO julgeolekuinvesteeringute programmi
(NSIP) objektiks. Lennuraja renoveerimistdddega on plaanis alustada 2008. aastal ning lennubaas
peaks I6plikult valmima 2011. aastal. NATO lennubaasidele esitatavate tehnilistele nduetele
vastava lennubaasi olemasolu annab Eestile vGimaluse tiita aktiivselt NATO liikmesriigi rolli
osaleda rahvusvahelistes militaar- ja tsiviilabiprogrammides. Amari lennubaasi valmimisel kaob
olukord, kus Eestis ei ole iihtegi militaarlennuvilja, mille tehnilised niitajad lubaksid vastu vdtta
hévitajaid, rddkimata transpordilennukitest. Mdistagi on kdigile NATO standarditele vastava
lennuvilja olemasolu ka meie oma julgeolekut tugevdavaks teguriks Shuturbe osas.

2006. aastal tditus Kaitseressursside Ameti (KRA) esimene tiistoaasta. KRA tegevuse niol on
toimunud oluline murrang kaitsevidekohustuslaste arvestuses tervikuna ja riigile on tagatud
senisest tdpsem iilevaade isikute andmetest ja tegevustest kaitsevieteenistuskohustuse tditmisel.
KRA on liidestatud rahvastikuregistri, Eesti Hariduse Infosiisteemi, Eesti Haigekassa ja
Autoregistrikeskusega ning 2007. a jiatkuvad koostooprojektid teiste andmekogudega
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liidestamiseks. Niitena infotehnoloogiliste lahenduste edukast rakendamisest v&ib vilja tuua
elektroonilise suhtlemise osakaalu olulist kasvu ameti ja kodanike vahel.

2006. aasta tihistab olulist arengufaasi Eesti kaitse- ja julgeolekupoliitika alase ekspertiisi
kujundamisel. 12. aprillil allkirjastas kaitseminister sihtasutuse Rahvusvahelise Kaitseuuringute
Keskuse asutamisotsuse ning maikuus kutsuti esmakordselt kokku Keskuse ndukogu ning
nimetati ametisse juhatus. Keskuse eesmirgiks on koguda, toota ja levitada Eesti jaoks olulist
kaitse- ja julgeolekupoliitikaalast ekspertiisi, anda eksperthinnanguid ning analiiiisida Eesti
vOimalusi ja piiranguid kaitse- ja julgeolekupoliitika eesmirkide saavutamisel ning huvide kaitsel.
Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus on esimene julgeolekuvaldkonnas tegutsev Eesti
mdttekoda, mille eelarve voimaldab siistemaatilist, sdltumatut ning pidevat uurimisté6d Keskuse
noukogu poolt heakskiidetud valdkondades.

K&ik eeltoodu ning tulevikuks kavandatu on otseselt seotud meie kdige hinnalisema viartusega —
inimestega, kes Eesti riigikaitse heaks té6tavad. Kiire majanduskasvu tingimustes tuleb itha enam
rohku panna riigikaitsevaldkonna konkurentsivdime tdstmisele vdrreldes teiste tooturusektoritega.
Selleks otstarbeks kavandati 2006. aasta jooksul kaitsevie palgareform, mis on mdeldud tagama
riigikaitse jatkusuutlikkust nii tdna kui tulevikus.
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10SA ULEVAADE KAITSEMINISTEERIUMI
VALITSEMISALA TAHTSAMATEST MAJANDUSNAITAJATEST

Kaitseministeeriumi valitsemisalas on kokku 22 iseseisva majandusiiksusena tegutsevat
riigiasutust- s.h. Kaitseministeerium koos 4 ministeeriumile otsealluvusega asutusega,
Kaitsejoudude Peastaap koos 4 kaitsevie juhatajale otsealluvusega kaitsevde asutusega, Maavie
Staap koos 7 maavie asutusega, Ohuvie Staap koos 2 Shuvie asutusega ning Merevie Staap.
Riigiasutuste arv on aruandeaasta I5pu seisuga sama, mis 2005. aastal.

Alljdrgnevas tabelis on toodud riigiasutuste nimekiri koos osakaaludega valitsemisalas vastavalt
aruandeaasta varade mahu, tegevuskulude ning toGtajate arvu alusel.

Tabel 1 Varade Tegevus- Tootajate
mahu kulude arvu
alusel alusel alusel

1.Kaitsevée Logistikakeskus 37,65% 12,16% 11,22%
2.Kaitseministeerium 14,64% 17,40% 5,64%

3.Lahingutoetuste viljadppekeskus “Tapa Viljadppekeskus” 6,06% 5,40% 6,48%

4.Viljadppekeskus Rahuoperatsioonide Keskus 5,70% 14,73%  21,54%

5.Staabi-ja sideiiksuste viljadppekeskus "Uksik-sidepataljon" 4,91% 4,25% 4,68%

6.Operatiivstruktuuriiiksus Ohuseiredivisjon 4,70% 4,61% 3,38%
7.Kaitsejdudude Peastaap 3,93% 7,57% 7,27%
8.Jalavie viljadppekeskus "Kuperjanovi Uksik-jalaviepataljon"  3,78% 3,63% 5,26%
9.Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused 3,54% 4,75% 8,86%
10.Merevie Staap 2,85% 6,68% 6,65%
11.Viljadppe-ja administratiiviikksus Lennubaas 2,53% 2,72% 2,93%
12.Jalavie viljadppekeskus "Viru Uksik-jalaviepataljon" 2,08% 2,35% 2,98%
13. Teabeamet 1,96% 3,42%
14. Luurepataljon 1,48% 1,72%
15.Jalavie viljadppekeskus "Uksik-vahipataljon" 1,19% 2,67% 3,95%
16.Jalavie viljadppekeskus "Piamu Uksik-jalaviepataljon" 0,96% 1,49% 3,53%
17.Laidoneri Muuseum 0,69% 0,21% 0,31%
18.Kaitsevde Voru Lahingukool 0,56% 0,84% 1,53%
19.Kaitseressursside Amet 0,53% 1,61% 1,88%
20.Seli Tervisekeskus 0,17% 0,27% 0,37%
21.Maavie Staap 0,08% 1,17% 1,04%
22.0huvie Staap 0,01% 0,34%  0,50%
Kokku 100,00% 100,00% 100,00%

Varade mahult on valitsemisala suurimaks asutuseks Kaitsevide Logistikakeskus, kelle varade
maht moodustab iile 37% kogu valitsemisala 2006. aasta varadest ja kus t66tab 11% valitsemisala
tootajate arvust. Logistikakeskusele jargnevad Kaitseministeerium pea 15% ja Tapa
Viljadppekeskus 6% varade osakaaluga kogu valitsemisala varade mahult. Logistikakeskuse 1,95
miljardi suurusest bilansimahust moodustavad 50% (958 milj kr) kaitseotstarbelise varustuse

varud.
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Ministeerium teostab kogu valitsemisala ulatuses strateegilisi kaitseotstarbelise varustuse hankeid
ning arendab viljadppekeskuste infrastruktuuri. 50% ministeeriumi bilansimahust (e 375,6 min kr)
moodustab allasutustele iile andmata etapiviisiliselt soetatud ja kasutusele votmata varad ning
ettemaksed (s.h. I0petamata ehitused).

Tegevuskulude osakaalult on 17,4% kogu valitsemisala tegevuskuludest suurimaks
Kaitseministeerium. Kaitseministeeriumi kaudu toimub Kaitseliidu rahastamine Iibi selleks
antava sihtotstarbelise toetuse, mis kajastub 2006. aasta tegevuskuludes 211 min krooni ulatuses
(47% ministeeriumi tegevuskuludest) ja lisaks sisaldub tegevuskuludes kogu valitsemisala
rahvusvaheliste organisatsioonide liilkmemaksude kulu 30 mln krooniga.

Teine suurem asutus tegevuskulude mahult on Rahuoperatsioonide Keskus (ROK) 14,7%
osakaaluga kogu valitsemisalalt. Samuti on ROK suurimaks asutuseks tddtajate arvult, 21,5%

kogu valitsemisala tootajatest.

Jargmisel lehel toodud tabel 2 annab iilevaate peamistest majandusniitajatest absoluutnumbrites
asutuste 15ikes.
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Kaitseministeeriumi valitsemisala 2006 majandusniitajad
(tuhandetes kroonides)

Tabel 3 | 2006 2005 2004 2003
BILANSI NAITAJAD
Bilansimaht 5183431 14662509 | 4033271 | 3613987
s.h. Kédibevarad aasta 16pus 1221184 11126084 | 1124372 | 1105968
Pohivarad aasta 16pus 3962247 | 3536424 | 2908899 | 2508019
Kohustused aasta 16pus 433 462 372511 248 165 198 481
Riigieelarvesse kuuluv netovara aasta 1pus 4749969 | 4289998 | 3785106 | 3415506

TULEMIARUANDE NAITAJAD

Tegevustulud 97 335 86 243 44 579
Tegevuskulud 2602462 | 2463288 | 1876290

S.h_to6joukulud 793 688 720 812 635 584

majandamiskulud 1490377 | 1461336 | 1014803

antud toetused 318 397 281 140 225 903
Tegevustulem -2 505 127 |-2377 045 |-1 831 711
Finantstulud ja -kulud -4 862 -5 331 -1 818

MUUD NAITAJAD

Tootajate keskmine arv 3765 3736 3513
Asutuste arv 22 22 25
Pghivarainvesteeringud 870 130 576 553 582 032

EELARVE JA SELLE TAITMISE NAITAJAD

Kokku eelarve riigikassas 3502573 13021875 | 2726322

Kokku eelarve tiitmine riigikassas 3070808 | 2484895 | 2654124
s.h. jooksva aasta eelarve riigieelarve 2952320 (2581440 | 2288834
seaduses

jooksva aasta eelarve taitmine riigieelarve | 2 525 640 | 2 045 099 | 2 235 439
seaduse mdistes

tlekantud jadkide eelarve riigikassas 550253 | 440435 437 489
tilekantud jadkide titmine riigikassas 545168 | 439796 418 685
SUHTARVUD
SKP (jooksevhindades, Statistikaamet) 204 556 000 173 062 300 146 693 800,
Jooksva aasta riigieelarvest kaitseotstarbelisteks 1,44% 1,49% 1,56%

kuludeks ja finantseerimistehinguteks eraldatud
vahendite maht SKP-st

Pdhivarad/ Bilansimaht 76,4% 75,8% 72,1%
Péhivarainvesteeringud/Eggvuskulud 33,4% 23,4% 31,0%
T66j8ukulud/Tegevuskulud 30,5% 29,3% 33,9%
Majandamiskulud/Tegevuskulud 57,3% 59,3% 54,1%

Tabelis 3 on esitatud Kaitseministeeriumi peamised majandusniitajad valitsemisala kohta kokku.

Kogu valitsemisala bilansimaht kasvas 2006. aastal vérreldes 2005. aastaga kokku 520,9 miljonit
krooni ehk veidi iile 11%’i, sh pShivarad kasvasid 425,8 tuh kr ja kiibevarad 95,1 tuh krooni.
Samas kiibevarade ja pohivarade osakaalud kogu bilansimahust nendel aastatel muutusid
marginaalselt. 2005. aastal kiibevara osakaal vastavalt 24,15% Jja pBhivara osakaal 75,85 ning
2006. aastal oli suhe vastavalt kiibevara 23,56% Jja pohivara 76,44%.
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Eelarvevahendite kasutamine riigikassas (kassapohised viljamaksed koikide allikate peale kokku)
kasvas samal perioodil (’05-°06) 585,9 miljonit krooni ehk ligi 24%. Eelarvevahendite
kasutamise jaotus erinevate aastate vahendite osas (v¢ tabel 4) on 2005 ja 2006 aastal piisinud
stabiilsena, st nii aruande- kui ka sellele eelneval aastal on 82% maksetest teostatud jooksva aasta

eclarveseaduse vahenditest ning 18% ulatuses eelmistest aastatest iile kantud eelarvevahenditest.

Eelarvevahendite kasutamine riigikassas

Tabel 4 2 006 2 005 Kasv
Tuh kr | Osakaal % | Tuh kr |Osakaal % | Tuh kr %

K okku 3070808 | 100,00% | 2484 895 100,00% 585913 23,58%
Jooksva aasta vahendid | 2 525 640 82,25% | 2045099 82,30% 480 541 23,50%
Eelmisest aastast 545 168 17,75% 439 796 17,70% 105 372 23,96%
iilekantud vahendid

Kaitseotstarbelisteks kuludeks ja finantseerimistehinguteks riigieelarve seaduse mdistes eraldatud
vahendite osakaal SKP-st diinaamika on olnud langev, vastavalt 2004 1,56%, 2005 1,49% ja 2006
1,44% SKP-st. Langus on tulenenud eelarve planeerimisel prognoositud SKP kasvu ja tegeliku
SKP kasvu vahest. Eesmérgiks on seatud kaitseeelarve jark-jarguline tostmine 2% SKP-st aastaks
2010.

Investeeringud pdhivaradesse (st. rahalised maksed phivara soetuste ja parenduste eest) kasvasid
2006. aastal vorreldes eelmise perioodiga 51%, 293,6 min krooni (s.h tehti 2006. aastal
Suurbritanniast hangitavate laevade osas esimesed kaks sissemakset kokku 150 miljoni krooni
ulatuses).

Tegevuskulud (vt tabel 5) kasvasid 2006. aastal vorreldes eelmise perioodiga 139,2 miljonit
krooni, mis teeb protsentuaalseks kasvuks 5,65. Absoluutnumbrites suurima osa tegevuskulude
kasvust moodustas t66j6ukulude kasv 72,9 miljoni krooniga (kasv vorreldes ’05-ga 10%), 29,0
miljonit krooni kasvasid majanduskulud (kasv vorreldes *05-ga 2%) ja toetuste andmisega seotud
kulud kasvasid 37,3 miljonit krooni (kasv vorreldes *05-ga 13%).

Tabel 5 2006 2005 Kasv
Tuh kr Osakaal % | Tuh kr | Osakaal % | Tuh kr %
| Tegevuskulud 2 602 462 100,00% |2 463 288 100,00% | 139174 5,65%
s.h téojoukulud 793 688 30,50% 720 812 29,26% 72 876 10,11%
majandamiskulud 1490377 5727% {1461 336 59,32% 29 041 1,99%
antud toetused 318 397 12,23% 281 140 11,41% 37257 13,25%

Tootajate keskmine arv 2005. aastal vorreldes 2004. aastaga kasvas 223 toGtaja vorra ja 2006.
aastal vorreldes 2005. aastaga kasvas 29 tG6taja vorra. Valitsemisala keskmine makstud brutopalk
kuus tdo6taja kohta kasvas 2005.aasta 9.326 kroonilt 2006. aastaks 10.455 kroonile t66taja kohta.
Vordlusena Eesti keskmine brutopalk kuus 200S5. aastal oli 8.073 krooni ja 2006. aasta IV
kvartalis 10.212 krooni.
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