Kaitsejoudude perspektiivsete, merele orienteeritud,
harjutusalade arendusprogrammi

keskkonnamdju strateegilise hindamine (KSH)

PROGRAMM

kavand 17.09.2007

1. Arendusprogramm ja KSH

Hinnatav strateegiline planeerimisdokument (http://www.kmin.ee — alajaotus:
kaitseinvesteeringud — ehitus, kinnisvara ja keskkonna alane tegevus — OSMAAP)
on kaitseministri poolt kdskkirjaga nr. 213, 23.05.2007 algatatud arendusprogramm,
mille eesmérgiks on analiilisida kaitsejoudude perspektiivsete, merele orienteeritud,
harjutusalade voimalikke asukohti, kasutustingimusi ja sotsiaal-majanduslikku
pdhjendatust. Algatatud arendusprogrammi tipne nimetus on “Ohutdrje ja suurtiikivie
(merele orienteeritud) laskmisvdimaluste ning merevie véljadppe ldbiviimiseks
vdimalike asukohtade selgitamine”. Programmi lilhend: OSMAAP. Samaaegselt
arendusprogrammi algatamisega algatas kaitseminister, ldhtuvalt KeHJS § 33 16ige 1
punktist 4 (kavandatud tegevuse vOimalik modju Natura 2000 vorgustiku aladele),
keskkonnamoju strateegilise hindamise (KSH).

Arendusprogrammi  koostamise vajadus tuleneb  kaitsejoudude  keskpikast
arengukavast (KSAP) aastateks 2004-2010, milles muuhulgas ndhakse ette ka
ohutorje, suurtiikivie ja merevée sdjaliste voimekuste tdstmine ning koostoovoime
tagamine NATO iiksustega. KSAP ei maiiratle kiill merel paiknevate harjutusalade
vajadust ega asukohti, ilma vastavate harjutusaladeta pole aga ndutava véljadppe
korraldamine mdeldav. Lahtuvalt Meresdiduohutuse seaduse § 47' 16ikest 1, saab
Eesti Veeteede Amet méérata eripiirkonnaks Eesti Kaitsejoududele olulisi merealasid.
Algatatud arendusprogramm ja KSH ei ole sellise médramise eel tingimuslikult
kohustuslikud, pigem on tegemist sooviga leida keskkonnale sédédstvamaid lahendusi.

Algatatud arendusprogramm keskendub merele orienteeritud harjutus- ehk testaladele.
See tdhendab, et kaitsejoududel on vajalik 1dbi viia teatud harjutusi, mille tarvis
maismaa harjutusviljakud ei sobi kas ebapiisava (otse)ndhtavuse, ebapiisava ohuala,
vOi siis vdeosa spetsiifika tottu (Merevigi). Kasitledes kompleksselt koiki merega
seonduvaid treeninguvOimalusi, proovitakse algatatud arendusprogrammiga leida
lahendusi jargmiste vieliikide vajadustele:



Suurtiikiviaegrupp, mille relvastusse kuuluvad 155 mm haubitsad FH-70 Al.
Haubitsad eeldavad otselaskmistel ohuala siigavusega kuni 14 km mida pole
voimalik saavutada ei keskpoliigoonil (laskesektor on liiga kitsas) ega Sirgalas
(ohuala piiresse jadks Tallinn-Narva maantee). Koordinaatmeetodiga laskmisel
(sihtmérki ndgemata) on ohuala veelgi suurem, siigavusega kuni 22 km.
Haubitsate Oppelaskmisi on nimetatud kahel alal seni teostatud véhendatud
laengutega ja ilma otsesihtimiseta. Otsesihtimisega lahinglaskmisi merele teostati
ithekordse kokkuleppe alusel (Keskkonnaministeerium, Veeteede Amet,
Lennuamet) veebruaris 2007 Rutja rannas Vihula vallas. Vajadus haubitsate
merelaskmiste tarvis on, tulenevalt viljadppe tsiiklist, eelkoige talvekuudel (7-9 ja
48-49 nidalad). Uhe dppetsiikliga tulistatakse vilja kuni 80 miirsku.
Ohutdrjedivisjon, mille relvastusse kuuluvad 23 mm Shutdrjekahurid ja kantavad
lithimaa raketikompleksid MISTRAL. Nendest esimese ohuala on maismaa-
sihtmérkide korral maksimaalselt 8x17 km ja lendavate sihtmérkide korral 8x24
km. Raketikompleksi MISTRAL maksimaalne ohuala on 13,5x24,5 km. Esimesed
MISTRAL tiiiipi raketiseadeldised jouavad Tapa véljadppekeskuse relvastusse
2008 aastal. Lahinglaskmisi rakettidest ei ole Eestis seni korraldatud,
ohutdrjekahuritest on lastud ainult maasihtmérke. Maismaal on vastava ohualaga
territooriumi leidmine véhetdendoline, merel ei ole seni Oppusteks kooskolastusi
taotletud ning véljadpe on toimunud Soomes. Viljadppevajadus: Shutorjekahuritel
kuni 15 péeva/aastas, raketikompleksil kuni 5 pieva/aastas.

Merevigi, kes vajab kindlate tingimustega (erinevad siigavused, merepShja
iseloom, hoovused) eelnevalt kontrollitud merealasid uue varustuse testimiseks ja
oppuste korraldamiseks. Eesti Merevie spetsiifika kohaselt kasutatakse testalasid
eelkdige miinitdrje-alase voimekuse tostmiseks, tuukridppe, allvee-robotite ja uue
tehnoloogia katsetamiseks. Merevées kasutatavad kahurid (kuni 76 mm) eeldavad
ohuala siigavusega kuni 13,8 km. Tédna on Merevde kasutuses Naissaare ja
Osmussaare harjutusalad, mille kasutuskoormus on keskmiselt 14 pédeva aastas.
Perspektiivis, arvestades uute laevadega ja korraldatavate iihisOppustega, on
vajalik nelja harjutusala fikseerimine, mille kasutuskoormuseks aastas kujuneb
keskmiselt 15 pdeva (igal alal).

Arvestades ajaliselt piiratud kasutuskoormust (laskeharjutused toimuksid umbes 5
nddala jooksul keskmiselt kolmel pédeval nddalas) ja asjaolu, et kirjeldatud
harjutusalad ei eelda tdiendava infrastruktuuri vajadust, pole otstarbekas neid
madratleda Planeerimisseaduse mdistes piisipoliigooni vdoi modnes muus nimetuses
riigikaitselise alana. Kohasem on need méédratleda eripiirkonnana (Meresdiduohutuse
seadus § 47). Valitud merealade esmaseks kasutusfunktsiooniks jddks sealsamas
senini toiminud meretransport, purjetamine, kalastus jne. Soltuvalt olemasolevate ja
loodavate merekaitsealade kasutustingimustest ei saa vélistada ka merekaitseala ja
riigikaitselise eripiirkonna kattumist.

Arendusprogrammi tulemuseks peaks olema erinevate variantide seast parima
leidmine ning ettepanekute tegemine laiemas mdistes keskkonnamdjude (sotsiaalsed,
majanduslikud, looduslikud) leevendamiseks. Arendusprogrammi kinnitamine ei
tdhenda, et kdik kavandatud tegevused on ka praktikas realiseeritavad. Véimalik, et
mone asukoha kasutuselevott eeldab tdiendava analiiiisi, sh KMH voi KSH vajadust,
niiiid juba detailsemal tasemel.




KSH eesmérk omakorda on arendusprogrammi raames, ent viimasest soltumata,
esitada keskkonnale sobivamaid lahendusi. KSH tulemuseks peaks olema
arendusprogrammis viljapakutud valikalade eelisjarjestamine, voOimalusel ka
tdiendavate alade analiiiis.

KSH ulatus

Arendusprogrammis ja KSH-s kisitletakse ja analiiiisitakse Eesti territoriaalmere
sojalisi kasutusvoimalusi. Juba eelnevalt on otsese vaatluse alt vélja jietud Natura
2000 vorgustiku alad, kuhu Oppuste moju voib aga ulatuda maksimaalsete ohualade
kaudu. Eelkdige logistiliselt (laevade ligipdis, sadamate ja VOK-ide paiknemine) on
suurem tdhelepanu Soome lahel, kus asuvad ka tdnased kaks Merevde harjutusala:
Naissaare ja Osmussaare, mis on Veeteede Ameti poolt ka vastavalt méératletud.
Piiritilest keskkonnamdju ei saa arendusprogrammi koostamisel eeldada — kdikide
ohualade jaamine Eesti territoriaalvete piiresse on arendusprogrammi iiks eeldus (vt.
eelvaliku asukohtade kaarti |). Voimalik laevaliikluse kasv ei ole iildiste
transpordivoogude korval mérkimisvédrne, tdiendava merereostuse tdendosus on
eeldatavalt samavorra minimaalne.
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3. Teostamine

Arendusprogrammi  koostab (koostods Kaitsejoudude esindjatega: Merevigi,
Logistikakeskus) ning KSH koostamise korraldaja on Kaitseministeerium — Sakala 1,
Tallinn 15094 (kontaktisik: Nele Loorents — 7170129, e-post: nele.loorents@kmin.ee

KSH programmi koostaja on Andres Tdnisson (KMHO0064): Aigrumie 19, 74014
Viimsi, Harjumaa. Tel: 609 9940, 553 2515, e-post: leetva@online.ce

KSH lébiviija leitakse avaliku konkursiga
KSH programmi ja aruande kiidab heaks Keskkonnaministeerium
Arendusprogrammi kinnitab kaitseminister kédskkirjaga

Kinnitatud arendusprogrammi alusel taotleb Kaitseministeerium uute eripiirkondade
madramist vOi ka olemasolevate tipsustamist Eesti Veeteede Ameti poolt ning alustab
labirddkimisi rannikuala piiratud kasutusvdimaluste {ile maaomanike ja
omavalitsustega

4. Arendusprogrammi elluviimisega eeldatavalt kaasneva keskkonnamdju
selgitamine

4.1. Asukohtade ja fooni kirjeldus

Esialgsete asukohtade (vt. eskiiskaart 1) ja vdimalike tdiendavate asukohtade
analiiiis l&htuvalt ohuala suuruse piisavusest, mere- ja ohuliikluse sagedusest ja
perspektiividest, Kaitsevie logistilis-majanduslikest voimalustest

» Voimalike asukohtade analiilis 1dhtuvalt looduslikest tingimustest — teadaolevad
andmed linnustiku, kalastiku, veeimetajate jne. kohta, voimalik moju kaitsealadele
(sh Natura 2000 vorgustiku aladele)
Voimaliku avaliku huvi kirjeldamine analiilisitavate asukohtade 1dikes (sh
kohalike elanike ja omavalitsuste seisukohad)

4.2. Vdimalike keskkonnariskide analtiis

» Laskeharjutuste ja muu merelise véljadppega kaasneda vodivad negatiivsed
keskkonnamojud (sh keemilise reostuse vdimalikkus, miira prognoos, turvalisuse



risk, voimalik mdju kalastikule ja kalapiiiigile, pdhjaelustikule, linnustikule,
veeimetajatele, Natura 2000 vorgustiku aladele, kavandatavale avamere-
tuulepargile Neugrundi madalal). Eraldi késitlust vajab laskeharjutuste ja
oOhkamistega kaasnev veealune réhumuutus ja selle moju ulatus, samuti ka vee-
elustiku hooajalise diinaamika arvestamine doppustel

« Laskeharjutuste ja muu merelise viljadppega kaasneda voivad positiivsed
keskkonnamdjud (mere puhastamine 10hkemata 16hkekehadest, Merevie voimalik
rakendamine merepdhja kaardistamises, reostustorjes ja merepiiri julgestamises,
osade harjutuste puhul maismaa-alternatiivide mittekasutamine, voimalike
vaatlustornide avalik kasutus)

5. Leevendavad ettepanekud Oppustega kaasneda vdiva keskkonnamdju
leevendamiseks

« Ajalised ettepanekud (vOimalikud ajalised piirangud ldhtuvalt elustiku
aktiivsusest)

» Ruumilised ettepanekud (kitsendused Oppuste ldbiviimisel teatud aladel,
stigavustel, kdrgustel jne)

«  Voimalikud ennetavad meetmed Oppuste korraldamisel (n hoiatus- voi
simulatsioonivétted)

«  Ettepanekud meredppuste korraldamise (iildsusele suunatud) organisatoorse kiilje
ja teavitussiisteemi viljaarendamiseks

6. KSH metoodika

Keskkonnamdju hindamiseks kasutatakse pohiliselt kvalitatiivset analiilisimeetodit,
mille jirgi tegevusi ja leevendusmeetmeid analiiiisitakse valitud ja silistematiseeritud,
analiilitiliseks raamiks liidetud keskkonna-eesmérkide ja kriteeriumite/indikaatorite
abil

Analiitisi kdigus hinnatakse arendusprogrammi eesmirkide ja nende saavutamiseks
kavandatavate tegevuste voimalikke positiivseid ja negatiivseid mojusid keskkonnale.
Elustiku osas tellitakse hinnangud erialaspetsialistidelt

Keskkonnaeesmirgid ja kriteeriumid esitatakse olulisuse jarjekorras (omistades neile
“kaalu”). Samasid kriteeriume saab hiljem kasutada ka arendusprogrammi
rakendamise keskkonnamdju seire etapis



6. Isikud ja asutused keda arendusprogrammi elluviimine vdib méjutada

Isikud voi asutused

Huvi iseloom

Kaasamine

Uldsus, omavalitsused

Mure elukeskkonna pérast

KSH algatamise ja avalike
arutelude toimumise
teadaanded: Ametlikud
Teadaanded, Postimees

Eesti Kaitsejoud

Perspektiivsetes kavades
ettendhtud voimekuste
saavutamine, milleks on
tarvis parandada
viljadppetingimusi

Eraldi kaasamist ei ole vaja
ette ndha, osaleb protsessis
arendusprogrammi
koostajana

Eesti Veeteede Amet

Liiklusohutuse ja tildise
turvalisuse tagamine merel ja
mujal veeliikluse aladel

Seisukoha kiisimine
programmile, kirjalik
teavitamine avalikest
aruteludest

Eesti Lennuamet

Uldise lennuohutuse
kindlustamine

Seisukoha kiisimine
programmile, kirjalik
teavitamine avalikest
aruteludest

Keskkonnaministeerium

Uldised keskkonnakaitse
kiisimused. KSH jarelvalve.

Seisukoha kiisimine
programmile, kirjalik
teavitamine avalikest
aruteludest

Po6llumajandusministeerium

Osad kalavarude ja -piiligiga
seotud kiisimused

Teavitamised avalike
arutelude toimumisest

Arendusprogrammis
késitletavate maakondade
keskkonnateenistused
(Hiiumaa, Parnumaa,
Ladnemaa, Harjumaa,
Léadne- ja Ida-Virumaa)

Valitsetavate kaitsealade
kaitsereziimi tagamine,
ranniku sddstev kasutamine

Teavitamised avalike
arutelude toimumisest

Riiklik Looduskaitsekeskus

Kaitsealade kaitse
korraldamine, riikliku
looduskaitsepoliitika
praktiline elluviimine

Teavitamised KSH
algatamisest ja avalike
arutelude toimumisest

Eesti Keskkonnaiihenduste
Koda (EKO)

Vastavalt KeHJS-i § 37-1e
esindab avaliku huvi

tagamisel valitsusvéliseid
keskkonnaprganisatsioone

Teavitamised KSH
algatamisest ja avalike
arutelude toimumisest




7. Programmi kavandi koostanud eksperdi andmed

Vastavalt KeHIS § 34 16ikele 3

Andres Tdnisson, geograafia teadusmagister (1996 — Tartu Ulikool). Keskkonnamdju
hindamise ja planeerimisalane kogemus 1997 aastast. Keskkonnaekspert (KMH0064).
Senine KSH ja planeeringutega seonduv praktika:

»  Maakonnaplaneeringu koostamises osalemine: Harjumaa véairtuslikud maastikud
ja rohevorgustik (E-Konsult)

- Uldplaneeringute KSH-d: Kaarma

»  Osaiildplaneeringute KSH-d: Pilihalepa, Emmaste, Kéina, Joeldhtme

» Detailplaneeringute KSH-d: Leisi, Kihelkonna, Kuressaare, Kéiina, Tallinn;
kaitsejoudude keskpoliigoon Kuusalu vallas — Hendrikson & Ko)

« Kaitsevde Keskpoliigooni keskkonnakorralduse kava koostamises osalemine

» Keskkonnamdju hindamise kursuse l&dbiviimine Tallinna Tehnikakodrgkoolis

8. KSH ja selle tulemuste avalikustamise esialgne ajakava

Etapp Aeg Teatamise koht voi viis
Algatamine 23.05.2007 Kaitseministri késkkiri nr. 213
Algatamine AT — 24.05.2007
Algatamisest teatamine Postimees — 28.05.2007
Koostamine 11.06.
Programmi Seisukoha kiisimine
koostamine programmile (Veeteede 20.06 Seisukoha saamine:
Amet, Lennuamet, o Keskkonnaministeeriumilt (19.07.)
Keskkonnaministeerium)
Programmi ) AT - 16.08. 2007
avahkgstamlsest 7 pdevaette | Postimees — 17.08.2007
Programmi teatamine g T
avalikustamine Programmi avalik . i Kaitsemir}i§ teeriumi§, sh
viljapanek 14+ péeva = elektrooniliselt veebilehel: 24.08.-
= 07.09.
Programmi avalik arutelu | 10.09. - Kaitseministeeriumis, Sakala 1
14 paeva
jooksul
Programmi heakskiitmine pérast Keskkonnaministeerium
kavandi
saamist
Aruande koostamine
Aruande AT -
avalikqstamisest 7 péeva ette Pos tir'n'ées )
Aruande teatamine - - — —
avalikustamine Argande avalik 21+ piieva Kaltsemlr}1§teer1um1§, sh
viljapanek elektrooniliselt veebilehel
Aruande avalik Kaitseministeeriumis
arutelu

Aruande heakskiitmine ja nn.
keskkonnamdju seire meetmete kinnitamine

30 pédeva jooksul

Keskkonnaministeerium teatab
liht- voi tahtkirjaga




9. Lisad

9.1.

KSH programmi sisu kohta lackunud seisukohad ja nendega arvestamine

Keskkonnaministeeriumi seisukoht KSH programmi kavandile (kiri 19.07.)

Ettepanek

Arvestamine

Selgitus

1. késitleda asukoha
valikut, mdjusid elustikule

Arvestatud, p. 4.2.
sOnastust on

Ettepanekus kajastatu oli juba esitatud programmi
kavandis p. 2. ja 4.1.

ja Natura 2000 vorgustiku | tdpsustatud

aladele, elanikele

2. Lisada keskkonna- Arvestatud

teenistused p. 6 (huvitatud

isikud ja asutused)

3. Kooskdlastada Arvestatud Pollumajandusministeerium on lisatud huvitatud
OSMAAP Péllumajandus- | osaliselt asutuste loetellu.

ministeeriumiga

4. Vajalik esitada iildistav
kirjeldus potentsiaalsete
harjutusalade kohta

Ei ole arvestatud

KSH programm ei peaks olema hinnatava
strateegilise dokumendi iimberkirjutus. OSMAAP-i
kavandiga tutvumisvéimalusele on programmis
viidatud (p.1). Sellega ndustub ka
Keskkonnaministeerium oma kirjas (30.07.)

5. Vajalik kuulutuste
avaldamine ka maakonna-
lehtedes (lisaks
Postimehele ja AT-le)

Ei ole arvestatud

OSMAAP-i ja KSH eesmirk antud juhul on kava
tapsustamine ja eelisjérjestuste moodustamine,
rShuasetusega sobivate merealade leidmisel.
Elanikkonda puudutavat tegevust antud
arendusprogrammist otseselt ei tulene. Merealade
kasutamise temaatikat on ajakirjandus kajastanud ka
viéljaspool ametlikke teateid (Eesti Péevaleht,
Virumaa Teataja)

6. Vajalik koostoo Arvestatud Potentsiaalseid merekaitsealasid on juba eelvalikus
Keskkonna-ministeeriumi arvestatud. Jatkuv koostd6 on igati loomulik
looduskaitse-osakonnaga

7. Eksperdi andmete Arvestatud Tapsustatud (p. 7)

tédpsustamine

8. Lisada lackunud Arvestatud Lisatud (p. 9.2.)

seisukohad

9.2. KSH programmi avalikustamise kéigus esitatud ettepanekute, vdidete ja

arvamustega arvestamine

Esitaja Ettepanek Arvestamine

1. Padrnumaa Eitav seisukoht Someri piirkonna (kui | Seisukoht aitab kaasa KSH
Keskkonnateenistus, hoiuala) kasutamise osas chutorje ja edasisele protsessile ja on
kirjalikult (07.09.) suurtiikivée positsioonina vajalik tdiendmaterjal KSH

aruande koostamisel. Vastuskiri
lisatud.

2. Ivar Jissi, LKK,
avalikul arutelul (10.09.)

Vajadus tépsustada plahvatuste
veealust mdjuala seonduvalt elustiku

ohustamisega

Arvestatud. Ettepaneku alusel
on KSH programmi tapsustatud

(p.4.2)

3. Ivar Jissi, LKK,
avalikul arutelul (10.09.)

Elustiku hooajalise diinaamika
arvestamise vajadus dppuste

planeerimisel

Arvestatud. Ettepaneku alusel
on KSH programmi tépsustatud

(p.4.2)




9.3.  Eelpool nimetatud punktidega seotud kirjavahetus (koopiad lisatud)

e OSMAAP-i ja KSH algatamise teade (Postimees 28.05.2007), sama ka
Ametlikes Teadaannetes (24.05.2007), viimast ei ole kopeeritud

e Seisukoha kiisimine KSH programmile (20.06.2007, kirjad nr 12.4.-2./4664):
Keskkonnaministeerium, Veeteede Amet, Lennuamet)

e Keskkonnaministeeriumi seisukoht (19.07.2007, kiri nr 11-17/31980-2)

o Kaitseministeeriumi vastus laekunud seisukohale (01.08.2007, kiri nr 12.4-
2/4664)

e KSH programmi avaliku véljapaneku teade(Postimees 17.08.2007), sama ka
Ametlikes Teadaannetes (16.08.2007), viimast ei ole kopeeritud

e Pirnumaa Keskkonnateenistuse arvamus KSH programmi kavandi osas
(07.09.2007, kiri nr 38-3-1/40848-2)

e Kaitseministeeriumi vastus Pdrnumaa Keskkonnateenistusele (17.09.2007, kiri
nr 12.4.-2-/4664)

e KSH programmi avaliku arutelu (10.09.) protokoll ja osalejate nimekiri

e KSH programmi avaliku arutelu jarel (12.09.) esitatud Harjumaa
Keskkonnateenistuse seisukoht, mis on alusmaterjaliks KSH lidbiviimisel

Programmi koostas:

Andres Tonisson 17.09.2007



