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1. Sissejuhatus

Kéesolev keskkonnakava on koostatud 2003. aasta I6pus Kaitseministeeriumi poolse tellimuse alusel
SA Eestimaa Looduse Fondi (ELF) poolt.

Keskkonnakava on esimeseks etapiks pikemaajalise koost6d algatamisel Kaitseministeeriumi ja Eesti
keskkonnaorganisatsioonide vahel. Koost60 eesmérgiks on teadvustada Kaitseministeeriumi
haldusalasse kuuluvate objektide, haldusstisteemide ja nendega seotud tegevuste keskkonnamdjusid,
samuti aidata ministeeriumil negatiivse keskkonnamdju valtimisega edaspidi stistemaatiliselt tegeleda
ja tootada valja selleks sobilikke innovatiivseid lahendusi.

Keskkonnakava koosneb 8 alateemast: Looduslik mitmekesisus, Planeeringud, Keskkonnaseire,
Riigihanked, Ehitus, Tehnika, Mahetoit ja Keskkonnajuhtimine.

Lisaks neile temaatilistele alaldikudele on kavale lisatud jargmised dokumendid:

LISA 1 — kdigi ettepanekute koondtabel koos eelarveliste maksumuste hinnangute, vastutajate ja
téhtaegadega. Ettepanekute detailsus sdltub alateema spetsiifikast.

LISA 2 - Tabel Kaitseministeeriumile ja Kaitseliidule kuuluvate maaiksuste vaartuslikkuse
kategooriatega (Loodusliku mitmekesisuse peatiikk) ja neil maaliksusetel vajalike rakendatavate
seireprogrammidega (Keskkonnaseire peattkk).

LISA 3 — Tabel neil maauksustel andmebaaside-pGhiselt teadaolevate loodusvdértuste kohta
(Loodusliku mitmekesisuse peatiikk), mida saab kasutada taustainfona edasiste inventuuride
[abiviimisel ja keskkonnam®ju hindamisel.

LISA 4 — Kava koostamise kdigus toimunud peamiste koosolekute protokollid.

Viljatootatud keskkonnakava annab Kaitseministeeriumile konkreetsed soovitused keskkonnamdju
véhendamiseks ja keskkonnasdbralikuks tegutsemiseks l&hema 2 aasta (2004-2005) jooksul ja seab
pikemaajalised keskkonnaeesmargid jargmiseks 10 aastaks (2004-2014). Keskkonnakava rakendamine
algab kohe selle valmimise jargselt, 2004. aasta alguses.

1.1. Seni Kaitseministeeriumi haldusalas koostatud strateegilised keskkonnadokumendid

Seni on Kaitseministeeriumi haldusalas keskkonnaga seonduvaid strateegilisi dokumente koostatud
eelkdige kaitsevae tegevuse kohta. Hetkel on olemas jargmised keskkonnategevusi reguleerivad voi
keskkonnakéaitumuslikke soovitusi andvad dokumendid:

Eesti kaitsejoudude keskkonnakaitsekontseptsioon (Kaitseministri 20.06.2001 késkkiri nr 229, mis
on avaldatud taitmiseks kaitsevde juhataja 28.06.02 kaskkirjaga nr 522);

Sééstva Eesti Instituudi poolt koostatud kasiraamat “Keskkonnakaitse kaitsejoududes” (2002);
Hendrikson & Ko poolt koostatud keskpoligooni keskkonnamdju hindamine ja
keskkonnakorralduskava (mdlemad 2003).

Lisaks on viimastel aastatel pdhjalikumalt tegeletud keskkonnaohvitseride koolitusega. Selle raames
on tegeletud Kkaitsevaelastele spetsiaalseks valjadppeks keskkonnakaitsealaste Gppematerjalide
kokkupanemisega, samuti keskkonnaalaste treeningute labiviimisega koost6os Léti, Leedu, Rootsi,
Saksa riikide ning Ameerika Uhendriikidega. Edaspidi on kavas kaitsejoudude keskkonnaalaste
eeskirjade jatkuv arendamine ning elluviimine. Sd&stva Eesti Instituut on koostanud Kka



keskkonnakaitselise ppekava projekti Kaitsevde Uhendatud Oppeasutuste logistika eriala
ohvitseridele.

1.2. Kaitseministeeriumi keskkonnakava eripara

Kéesoleva Kaitseministeeriumi keskkonnakava raames on senisest enam rohku pandud
Kaitseministeeriumi kui riigikaitset koordineeriva asutuse keskkonnak&itumisele. Kava koostaja
seisukoht on, et eelkdige algab keskkonnasdbralike tegevuse kéivitamine ministeeriumi enda vastava
tahte olemasolu korral ja ministeeriumi-poolse eeskuju andmise kaudu.

Kaitseministeeriumi  kui  haldusasutuse keskkonnas®bralikuma tegutsemise vdimalusi on
pohjalikumalt késitletud Keskkonnajuhtimise, Riigihangete ja Ehituse peattikkides.

Samas on keskkonnakavas pdoratud tdhelepanu ka paljudele teemadele, mis seostuvad eelkdige
kaitsevée tegevusega kaasneva negatiivse keskkonnamdjuga ning on tehtud hulgaliselt ettepanekuid
nende mdjude suunamiseks vOi &rahoidmiseks. Neid teemasid Kkasitletakse peamiselt seoses
kaitsejoudude tegutsemisega looduskeskkonnas: Loodusliku Mitmekesisuse, Planeeringute ja
Keskkonnaseire peatiikid. Samuti kaitsejoudude spetsiifilise tegevuse ja Ulalpidamisega seoses:
Tehnika ja Mahetoidu peatukid.

1.3. Keskkonnakava koostamise protsessist

Idee tellida Eestimaa Looduse Fondilt Kaitseministeeriumi haldusala kasitlev keskkonnaeesmérke
plstitav ja soovitusi andev korralduskava tekkis 2003. aasta suvel. T60 kaivitus 2003. aasta
novembris, mil allkirjastati vastav leping ELFi ja Kaitseministeeriumi vahel.

Keskkonnakava koostamise kaigus telliti alapeattikkide koostamine jargmistelt ekspertidelt:

Looduslik mitmekesisus — Lauri Lutsar, Eerik Leibak
Planeeringud — Ké&rt Vaarmari, Liis Keerberg
Keskkonnaseire — Ivar Jussi

Riigihanked — Toomas Trapido

Ehitus — Marek Strandberg

Tehnika — Marek Strandberg

Mahetoit — Kaia Lepik

Keskkonnajuhtimine — Anu Kdnnusaar.

Keskkonnakava koostamist koordineeris Kaitseministeeriumi poolt ehituse ja kinnisvara osakonna
ndunik Nele Veski ja Eestimaa Looduse Fondi poolt projekti koordinaator Karg Kama.

Keskkonnakava koostamise kéigus toimus 4 suuremat kohtumist Kaitseministeeriumi,
Kaitsejoudude Peastaabi (KJPS), Kaitseliidu, ELFi ja teiste keskkonnaekspertide (Eesti
Lepidopteroloogide Selts, Hendrikson ja Ko jt) osavotul. Koosolekute protokollid on dra toodud
kava lisana (LISA 4).

Esimesel toimunud kohtumisel analusiti erinevaid vdimalikke l&henemisviise kava struktuuri
koostamiseks ja lepiti kokku esialgses alateemade valikus, mida kavas késitletakse.

Teisel toimunud kohtumisel arutati ekspertide jaoks ettevalmistatud konkreetseid lahtellesandeid
eelmisel koosolekul kokkulepitud teemade 16ikes ning selgitati, kas Kaitseministeeriumil on anda
ekspertidele kogu vajaminevat taustainformatsiooni. Koosolekul arutatu tulemusena kujundati
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mitmeid ldhtetlesandeid Umber, samuti selgus vajadus lisada keskkonnakavasse eraldi planeeringute
alateema.

Kolmandal koosolekul analtisiti valminuid toid ja tehti ettepanekud nende muutmiseks ning sooviti
mitme valdkonna osas tépsustavat informatsiooni. Samuti soovisid Kaitseministeeriumi ja KJPS
mitmete ettepanekute konkretiseerimist. Antud koosolekul otsustati ka keskkonnakava eesmaérgid
koondada kokkuvdtvalt eraldi tabelisse, mis on esitatud k&esoleva kava LISA 1. Koosolekul otsustati
muuhulgas, et kogu Ehituse peattikk vajab teistsugust I&henemist ja uuesti kirjutamist.

Viimasel koosviibimisel toimus Kaitseministeeriumis valminud keskkonnakava Uleandmine ja
edasiste koostodplaanide arutelu.

Lisaks neile koosolekutele toimus rida véiksemaid kohtumisi ekspertide, Kaitseministeeriumi ja KIPS
esindajate vahel. Samuti kulastati asjassepuutuvaid ministeeriumi haldusala objekte sealhulgas nt
Kuperjanovi pataljoni Vorus.

Kava koostamise kaigus laekus ka mitmeid abistavaid kirjalikke kommentaare: Kaitseministeeriumist
Nele Veskilt, Kaitsejoudude Peastaabist Roland Niinelt, Andres Rekkerilt, Tonu Tombergilt ja
Kristian Oimult, keskkonnaekspert Andres Tonissonilt osathingust Hendrikson ja Ko ning
tunnustatud looduskaitsjalt Aleks Lotmanilt.

1.4. Kava temaatiline jaotus

Kava koostamise protsessis tuli osa algselt tehtud plaane Umber hinnata — seda kas aja- ja/voi
ressurside puudusel voi Kaitseministeeriumi poolse lédhtetilesande tapsustumise tottu. Siiski séilis
kava lGppversioonis enamus esimestel téokoosolekutel paikapandud teemadest.

Loodusliku mitmekesisuse peatiiki raames analtiisiti 54 Kaitseministeeriumile voi Kaitseliidule
kuuluvat mittelinnalist maa-ala teadaolevate loodusvaértuste seisukohast. Erilist tdhelepanu poorati
tulevastele harjutusvéljadele. Analulsi tulemusena jaotati maa-alad 3 kategooriasse: teadaolevate
védrtustega alad, mida oleks vaja kiiremas korras tdiendavalt inventeerida enne uute planeeringute
algatamist; vdimaliku loodusvaartusega alad, kus tuleks samuti ldhemal ajal labi viia loodusliku
mitmekesisuse inventuur; ja loodusvaartuseta alad, kus inventeerimine pole vajalik. T60 kéigus tehti
Kaitseministeeriumile konkreetsed ettepanekud nende inventuuride labiviimiseks jargmisel kahel
aastal ja koostati inventuuride eelarved.

Planeeringute peatiki koostamise vajadus selgus t60 kaigus, parast teist koosolekut. Selle
koostamine toimus tihedas koost66s Kaitseministeeriumi ehituse ja kinnisvara osakonna néunikuga,
samuti saadi asjatundlikke kommentaare keskkonnaekspert Andres Tonissonilt. T66s on analutsitud
erinevaid aspekte, mida planeeringute labiviimisel tuleks kindlasti arvesse votta, et vOimalikud
keskkonnamdjud saaksid parimal viisil kaalutud ja tulevikus vélditud. Antud on konkreetsed
soovitused edasiste planeerimisprotsesside labiviimiseks, nii et nende tulemused oleksid
keskkonnasdbralikumad ja aktsepteeritavad vBimalikult paljude huvigruppide poolt.

Keskkonnaseire peatiikis on vdlja toodud erinevad seireprogrammid, mida tuleks kaitsejoudude
poolt kasutatavatel maadel rakendada. Kéesoleval ajal ei rakendu thelegi Kaitseministeeriumile voi
Kaitseliidule kuuluvale alale Riiklik Keskkonnaseire Programm, kuid tulevikus tuleks erinevad
seiretulemused omavahel liita. T66s on maalksuste kaupa antud esialgne hinnang vdimalike
vajaminevate seireprogrammide osas. Tapsed seirevajadused ja rakendatavad seiretingimused
selguvad aga pérast loodusliku mitmekesisuse inventuuride labiviimist ning keskkonnamdju
hindamist alade planeeringute kéigus. Seiret tuleb rakendada eelkdige olulise keskkonnakoormusega
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aladel (harjutusvaljad) ja ja&kreostusega aladel. T60s pakuti vélja ka vBimalused osade seiret6tde
teostamiseks kaitsevdelaste endi poolt.

Riigihangete alateema koostamise kaigus selgus, et Kaitseministeeriumil ei ole hetkel vdimalik
mitmeid ©koloogilisi kriteeriume pakkumisdokumentidesse lulitada, kuna praegune Riigihanke
seadus on selles osas oluliselt kitsendav. SeetOttu pakuti peattikis vélja nii kriteeriumid hangete
labiviimise  jaoks, ettepanekud vajalike koolituste ja konsultatsioonide I&biviimiseks
Kaitseministeeriumi siseselt kui ka eraldi ettepanek Riigihanke seaduse muutmise algatamiseks
[ahiajal.

Ehituse peatlki sisu otsustati pdhjalikult muuta pdrast kolmandat dlalmainitud tédkoosolekut.
Seniste uldiste 0koloogiliste pohimdtete kirjeldamise asemel tootati valja konkreetsed ehituslikud
soovitused kaitsejoudude kasarmu tulpprojekti muutmiseks, et nende ehitamisel ja kasutamisel
tekiks vdimalikult vé&he negatiivset keskkonnamdju ning hoone halduskulud oleksid pikemas
perspektiivis oluliselt védiksemad. Antud soovitused saab ministeerium kasutusele votta koigi
jargmiste kasarmute ehitamisel (nt Mé&nnikul). Edaspidi tuleks koost6ds ekspertidega 6koloogilised
ehituslahendid tootada vélja ka teiste ehitusprojektide jaoks, sealhulgas Kaitseministeeriumi uuele
administratiivhoonele, kui seda ehitama hakatakse.

Tehnika peatiikis on toodud ettepanekud uudsete tehnoloogiliste ideede kasutuselevdtuks, et
kaitsejdudude tegevusest tekkivat keskkonnamdju vdhendada Peale hilsside kogumise, mida
kaitsevagi juba ka teostab, ei ole teiste ettepanekute rakendamine Kaitsejdudude Peastaabi hinnangul
[ahiajal reaalne. Pikemas perspektiivis vOiks siiski kaaluda nende lahenduste kasutuselevGtmist,
seetdttu on nad ettepanekute koondtabelis (LISA 1) paigutatud 2006-2014 ajavahemikku.

Mahetoidu alateema kaésitlemise kéigus toimus mitmeid vestlusi Kaitsejoudude Peastaabi
toitlustusspetsialistiga. Algsed ettepanekud kohaliku piirkonna mahetoidu kasutuselevotuks eri
staapide poolt tuli labirddkimiste tulemusena Umber kujundada, kuna selgus, et alates 2004. aastast
kasutab KJPS kaitsevée toitlustamiseks tsentraalset riigihanget, kus mahetootjaid vélja valitud pole.
SeetOttu tehti uus ettepanek: kaaluda tdsiselt mahetoidu kasutuselevotmist alates 2007. aastast sh ka
vBimalikku tagasip6drdumist vana hankesusteemi juurde. Samuti peaksid kaitsevéae esindajad senisest
enam olema kaasatud mahepdllumajanduse arendamise aruteludesse, seadusandluse valjatédtamise
toogruppidesse ja osalema vastavatel koolitustel. Ka selle teema juures tdusis esile vajadus algatada
Riigihanke seaduse muutmine.

Keskkonnajuhtimise peatiikk on ehk kéige uudsem kogu teemakasitlusest, sest puudutab just
Kaitseministeeriumi ja KJPS sisemist keskkonnajuhtimist ja haldamist. Samuti on see teema eriti
aktuaalne seoses NATOs rakendatavate soovitustega, nt keskkonnajuhtimissiisteemi
kasutuselevGtmiseks. Administreerimise ettepanekute koostamisel tehti tdhusat koost6dd
ministeeriumi ja KJPS keskkonnaspetsialistidega. Keskkonnajuhtimise peattikis antud soovituste
rakendamine oleks kdige l&hiajal tiks prioriteetsemaid tegevusi, et Kaitseministeerium annaks oma
asutuse siseselt esimesena eeskuju keskkonnapdhimotete rakendamisel, seda nii kogu kaitsevée
sektori kui ka teiste ministeeriumite ees.

Kava struktuuri valjatdttamise kdigus oli algselt plaanis rohkem tahelepanu poorata ka jadkreostuse
likvideerimisele ning kaitsevaelaste koolitamisele Gppuste labiviimise kédigus. Kuigi need kaks teemat
on Kaitseministeeriumi haldusalas keskkonnakaitselisest seisukohast véga olulised, jaid nad
kéesolevas kavas detailsema tahelepanu alt vélja jargmistel p&hjustel:



SOjavaelist jadkreostust on Kaitseministeeriumi ja Keskkonnaministeeriumi haldusalas viimastel
aastatel suhteliselt edukalt likvideeritud. On olemas vastavad t66plaanid ja kavad, samuti on terve
rida padevaid ettevotteid, kellelt ministeerium saab vastavaid t0id tellida. Reostuse likvideerimine on
Eesti riigikaitsesiisteemi integreerimisel NATOsse liikmelisuse tegevuskavas 1 kahest
prioriteetsemast tegevussuunast. 2004. aastal on plaanis keskkonnaprojektide jatkamine Amari
Lennubaasis ja Merevéebaasi akvatooriumis.

Keskkonnakava uuendamisel tuleks ja&kreostuse temaatika jdudumédda integreerida, samas on see
uks pareminitoimivaid valdkondi hetkel. Soovitusi jddkreostusega aladel keskkonnaseire teostamiseks
on toodud Keskkonnaseire peatikis.

Kaitsevaelaste keskkonnakoolitus on teine kahest prioriteetsemast tegevussuunast NATOsse
integreerumise tegevuskavas. Teema osutus samuti kava koostamise kéigus (helt poolt hasti
toimivaks, teiselt poolt lahiajal teostamatuks.

Hésti toimiv ja tunnustust véériv on keskkonnaohvitseride valjakoolitamise initsiatiiv, mida alustati
2003. aastal ja jatkatakse jargnevatel aastatel koostods Lati, Leedu, Rootsi, Saksa riiikide ning
Ameerika Uhendriikidega. Valja on to6tatud vastavad koolitusprogrammid. Teataval méaéral antakse
keskkonnaalast koolitust ka Kaitsevde Uhendatud Oppeasutuste Korgemas Sojakoolis logistika
erialal ning Balti Kaitsekolledzis, kuigi selle mahtu tuleks tdsta.

Kava koostamise kéigus toimunud koosolekutel selgus aga, et ajateenistuse 8 kuu raames on
keskkonnaalase véljaGppe suurendamine Kaitsejoudude Peastaabi hinnagul l&hiajal vGimatu. Praegu
antakse keskkonnaalast instrueerimist validppuste raames. Eraldi tunnid on neile, kes teenivad 11
kuud.

Pikemas perspektiivis tuleks siiski kaaluda erinevaid vGimalusi kaitsevde keskkonnaalase véljaGppe
mahu suurendamiseks

Kaitseministeeriumi ja Kaitsejdudude Peastaabi personali koolitusvajadusi on kirjeldatud nende
peatlikkide raames, kus koolituse aspekt oluline on (Riigihanked, Keskkonnajuhtimine).

Lisaks  dlalkirjeldatud  teemadele  tegi ELF  keskkonnakava  koostamise  protsessis
Kaitseministeeriumile ka ettepaneku kaaluda nn Roheliste Uksuste moodustamist kaitsevae siseselt.
ELFi ndgemuses tegutseksid need eriliksused rahvusvaheliselt ja nende Ulesandeks oleks lisaks
vahetule keskkonnaohu kdrvaldamisele kriisikolletes ka sellise oskusteabe rakendamine, mis
vOimaldab keskkonnakahju minimaalsete kuludega likvideerida ja uut infrastruktuuri Gles ehitada
okoloogilisi lahendusi kasutades. Samuti v3iks see aidata Eestil leida nn oma tegevusniss NATOs.

Et Roheliste Uksuste moodustamist ei hinnata Kaitseministeeriumi ja KJPS poolt lahiaastatel
reaalseks, jaeti ettepaneku detailsem kasitlemine keskkonnakava peatiikkide all &ra. Kull aga tuuakse
ettepanek dra koondtabeli LISA 1 - seda 2006-2014 pikemaajaliste keskkonnaeesmérkide all.
Léhiaastatel tuleks seda ettepanekut tédpsemalt hinnata ja anallilsida, pustitada sellega seoses
konkreetsemad eesmargid ja ajakava. Taoliste Uksuste vBimalik moodustamine tuleks tulevikus
siduda ka kaitsejdudude dppeasutustes antava keskkonnakoolitusega.

1.5. Kava edasine taitmine

Alates 2004, aastast tuleks Kaitseministeeriumil ja selle allasutustel alustada keskkonnakavas (LISA 1)
satestatud keskkonnaeesmarkide taitmist. Vajadusel tuleb selleks kiisida konsultatsiooni vastavatelt
ekspertidelt sh ka keskkonnatihendustelt, tellida taiendavaid ekspertiist6id ja viia labi asutuste siseseid
koolitusi. Mitme kavas késitletud teema puhul v6ib osutuda vajalikumaks senisest detailsemate
eelarvete ja finantsanalliiside koostamine, nt konkreetsete ehitusprojektide teostamise puhul.



Kaitseministeeriumil tuleks senisest enam teha koostotd erinevate sotsiaalsete huvigruppide ja
avalikkusega, seda eriti planeeringute labiviimisel. Kuid oluline on ka ministeeriumitevahelise
koost6o tbhustamine, seda nditeks vajaliku seadusandluse loomisel vdi muutmisel.

Kuna keskkonnakava eesmérgid an koostatud detailsemalt 2004-2005 aastate peale ja Uldisemalt
2006-2014 aastate peale, tuleks 2005. aasta |0pus algatada vahepealse kahe aasta eesmérkide taitmise
ulevaatamine ja seejarel koostada detailsem tegevuskava uuteks aastateks, l&htudes kavas pustitatud
kaugematest eesmarkidest.

Kavas sdtestatud eesmérkide tditmine sOltub suuresti Kaitseministeeriumi poolse initsiatiivi
olemasolust ja tahtest oma valdkonna keskkonnasdbralikumaks muutmiseks midagi dra teha. Senine
kogemus nditab, et Kaitseministeeriumil on soov taolise initsiatiivi votmiseks olemas.



2. Looduslik mitmekesisus

2.1. Kaitseministeeriumi omanduses olevate alade tdhtsus loodusliku mitmekesisuse kaitse
seisukohalt

Taasiseseisvumise jargselt tuli Eesti Vabariigi omandusse NOukogude $javae kdest ca 1,8% Eesti
territooriumist (orienteeruvalt 80 000 ha). Nende maade hulgas oli ka mitmeid looduslikult vaga
véartuslikke alasid ja kooslusi, mis osaliselt sailisid just sGjavéeliste liikumispiirangute t6ttu. Enamus
looduslikult vaartuslikke alasid ks Keskkonnaministeeriumi valitsemise alla ja neil on t&naseks
moodustatud mitmeid looduskaitsealasid.

Teine osa maid ldks Kaitseministeeriumi valdusesse. Kaitseministeerium on omakorda osa
véhemtahtsaid alasid jooksvalt (le andnud ka teistele riigivara valitsejatele ja kohalikele
omavalitsustele.

Ké&esoleval hetkel on Kaitseministeerium vGtmas arvestatavat hulka sellest maaomandist senisest
intensiivsemasse kasutusse (keskpoligoon, harjutusvéljad, Kaitseliidu lasketiirud). Seetdttu on neil
aladel algatatud vi algatatakse l&hiajal planeeringud. Polligooni ja harjutusvéljade loomise jargselt on
Kaitseministeeriumi ja selle allasutuste kasutuses olevate maade pindala tle 20 000 hektari.

Seetdttu on just praegu oluline hinnata ka Kaitseministeeriumi ja Kaitseliidu omandis olevaid maid
nende loodusliku vaartuse seisukohast, et loodusliku mitmekesisuse kaitse vajadused oleks parimal
viisil arvesse voetud alade edasisel planeerimisel ja kasutusfunktsiooni maaramisel.

Keskkonnakava koostamise hetkel on juba koostatud Kuusalu keskpolligooni planeering ja tehtud
sellele alale po&hjalikum keskkonnamdju hindamine, samuti keskkonnakorralduskava, seetGttu
kdesolevas kavas enam keskpoliigooniga seonduvat ei anallisita. Kill aga algatatakse lahiajal 4-5 uue
kaitsevée harjutusvélja planeeringud (esimesena on Kaitseministeeriumi téoplaanides planeeringu
algatamine Nursipalu harjutusvaljal, mis on ka tks looduslikult vaartuslikumaid). Seetdttu on allpool
analliisitud  tdpsemalt  kdigi  harjutusvédljade teadaolevaid vadrtusi, samuti kOigi teiste
Kaitseministeeriumile ja Kaitseliidule kuuluvate maa-alade loodusvaartusi ning tehtud ettepanekud ja
toOplaan nende inventeerimiseks.

2.2. Kaitseministeeriumile ja Kaitseliidule kuuluvate maaiksuste looduskaitseline vaartus

Ké&esoleva keskkonnakava koostamise kdigus analusiti 54 ala, mis asusid véljaspool linnu, st neis
vOis eeldada looduskaitseliste védrtuste olemasolu. Selles t60s lahtuti kaardiandmetest ja
andmebaasidest, sh ELFi looduskaitse andmebaasist, EELISe andmebaasist (Eesti Looduse
Infosusteem - Looduskaitseregister: Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus), samuti
eksperthinnangutest ja muust ELFi kdsutuses olevast teabest nende alade kohta. Iga ala kohta
selgitati vélja sellel labiviidud inventuurid ja teadaolevad loodusvaértused. Analsi tulemusena oli
vOimalik ja otstarbekas jagada Kaitseministeeriumile kuuluvad maatksused kolme rilhma nende
looduskaitselise védrtuse jargi.

2.2.1. Looduskaitselise vaartusega maatksused

vt tabel LISA 2, | kategooria
Looduskaitselise véartusega maaliksustelt on andmeid haruldase ja kaitset vajava elupaigatibi
esinemise voi | vOi Il kategooria kaitsealuse liigi plsiva esinemise kohta. Siia rihma sai liigitada 5
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maauiksust. Nendel maatiksustel on vaja hinnata loodusvaartuste hetkeseisu vastava inventuuri kaigus
ja seejdrel anallilisida neid ohustada vivaid tegureid ning vajaduse korral kavandada edaspidine seire.

2.2.2. Vdimaliku looduskaitselise vaartusega maatksused

vt tabel LISA 2, 11 kategooria

Voimaliku looduskaitselise vaartusega maatiksuste puhul on vajalik korraldada inventeerimine
looduses, et saaks anda nende alade kohta padeva hinnangu. limselt paljudel siia rihma kuuluvatel
aladel olulisi loodusvéértusi ei leidu, kuid olemasolevate andmete alusel ei saa nendel aladel
loodusvéartuste esinemist vélistada. Selles riihmas on 16 maauksust.

2.2.3. Looduskaitselise vaartuseta maatiksused

vt tabel LISA 2, 111 kategooria

Kaardimaterjali, olemasolevate andmete ja eksperthinnangu jargi ei ole nendel 33 maatiksusel
looduskaitseliste vaartuste olemasolu tenéoline. Looduskaitseliste inventuuride korraldamine nendel
aladel ei ole vajalik.

Alad on loetletud antud kategooriate kaupa tabelis kava LISA 2.

Neil aladel andmebaaside-jargselt teadaolevad vaartused on toodud eraldi tabelis, mis on
esitatud kava LISA 3.

2.2.4. Harjutusvaljad

Eraldi analtdsiti Kaitseministeeriumi poolt planeeritavate harjutusvéljade looduskaitselist vaartust,
kuna antud aladel algatatakse planeeringud lahematel aastatel, mistdttu nende alade inventeerimine ja
loodusvéartuste valjaselgitamine on ldhitulevikus kdige prioriteetsem.

Harjutusvéljad on suuremad alad, mis koosnevad mitmetest maatksustest (ka need, mis ei kuulu
Kaitseministeeriumi valitsemise alla) ja on seet6ttu looduslikult mitmekesisemad. Harjutusvéljade
tépsed piirid ei olnud keskkonnakava koostamise hetkel teada. Seet6ttu ei ole voimalik praegu anda
[6plikku hinnangut, millised ja kui olulised loodusvaértused aladele jadvad. Kui harjutusvaljade piirid
on tépsemalt teada, tuleks kindlasti teha ekspertiisid, et hinnata kavandatavate tegevuste mdju
kaitstavatele liikidele ja kooslustele. Selleks oleks vaja téiendavaid valitéid looduses, kus osalevad
erinevad eksperdid.

Jargnevalt on analltsitud 5 perspektiivse harjutusvalja looduslikku véartust hetkel teada olevate
andmete pdhjal. Praeguste andmete jargi on viiest harjutusvaljast kdige suurema looduskaitselise
védrtusega Nursipalu harjutusvali.

2.2.4.1. Kikepera harjutusvali

Kikepera harjutusvéljale jadb Lutsu raba, kus Eesti margalade inventuuri (1997. a.) jargi voib lubada
ainult traditsioonilisi tegevusi — see tdhendab, et rabakoosluste seisund tuleks sdilitada ja mitte lubada
kuivendamist jms. IImselt on vdimalik séilitada rabakoosluste soodus looduskaitseline seisund ka
siis, kui ala kasutatakse harjutusvéljana, kuid planeeritavate tegevuste mdjudele on vaja anda
eksperthinnang. Tulevase ekspertiisi kdigus tuleks eelkdige hinnata, ega alal kavandatavad tegevused

1 Kava koostamise [8ppjargus oli Kaitseministeeriumis otsus Kikepera harjutusvélja loomiseks veelkord llevaatamisel,
seoses kaitsevée sisemise struktuuri arenemisega ja pataljonide asukoha vdimaliku muutumisega.
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ei mojuta ala veereziimi. Suurem osa harjutusvaljast on kaetud metsaga, kus asub ka 3-4 arvelevoetud
védriselupaika (VEP).

2.2.4.2. Klooga harjutusvéli

Ala on mitmekesise loodusega, hdlmates nii margalasid ja veekogusid kui ka metsa. Alale jadv
Klooga soo on looduskaitseliselt vaartuslik. Klooga jarve staatus ja planeeritavate tegevuste mdoju
sellele vajavad tapsustamist. Ala loodenurgas asub POllkila parkmets, kus on muuhulgas 111
kategooria looduskaitsealuse liigi (kiinnapuu) kasvukoht.

2.2.4.3. Manniku harjutusvali

Alale jddv Méanniku raba on looduskaitseliselt vaartuslik. llmselt on véimalik sdilitada rabakoosluste
praegune seisund ka siis, kui ala kasutatakse harjutusvéljana, kuid planeeritavate tegevuste méjudele
on vaja anda eksperthinnang. Ménniku raba edelaosas soosaartel kasvavaid looduskaitseliselt
vaartuslikke metsi ei tohiks kahjustada. Alal asub Eesti Urglooduse Raamatus arvele vetud Manniku
raba rahn, ilmselt ka Luigekivi ja Reeperikivi (harjutusvalja piirid ei ole tdpselt teada).

2.2.4.4. Nursipalu harjutusvali

Ala on kaetud peamiselt metsaga, véiksemal pindalal leidub mitmesuguseid margalasid: soid ja
lamminiite. Looduskaitsevaartusega objekte on siit teada mitmeid, samal ajal kui osa objekte on siiani
inventeerimata. Selgitamist vajava looduskaitselise vé&artusega on Mustjde lamminiidud (luht). Alal
asub 2 metsiseméngu tervenisti ja ks osaliselt. PGhjaosas asub merikotka (I kategooria kaitsealune
liik) dupaik, kuhu projekteeritakse Kerretu looduskaitseala, ning harjutusvélja idaosa kattub osaliselt
RBuge joe aarde 2004. a. asutatava Timmase looduskaitsealaga. Alal asub vahemalt viis vaariselupaika
(VEP nr. 114056 - 114061).

2.2.4.5. Sirgala harjutusvali

Ala paikneb rekultiveeritud pdlevkivikarjdéri territooriumil, seetdttu on ala tugevalt inimtegevusest
mdjustatud ning pdhimotteliselt sobib hésti harjutusvéljaks. Ala inventeerimine tuleks aga sellele
vaatamata kindlasti ette votta (soovitavalt juba 2004. a.), sest on andmeid mitmete haruldaste ja
kaitsealuste liikide esinemisest (hall képp, poldtsiitsitaja, tapikhuik, voot-pdosalind).

2.3. Vajadused taiendavate looduskaitseliste inventuuride labiviimiseks 2004.-2005. aastal

Seoses harjutusvaljade planeeringute algatamisega (vt ka ettepanekuid planeeringute peatiikis) on vaja
alade keskkonnamdju hindamise eeltdddena labi viia tdiendavaid loodusvaartuste inventuure.
Harjutusvaljadel tuleks inventuuridega alustada 2004. aasta maikuust. Vdimaluse korral tuleks 2004.
aastal alustada inventuure ka vdimaliku looduskaitselise véértustega maatiksustel (vt LISA 2, 11
kategooria). Valitdid looduses saab I&bi viia maist oktoobrini. Vajalike inventuuride eelarve on
toodud keskkonnakava ettepanekute koondtabelis (LISA 1).

2.4. Kaasnevad ettepanekud

Teatud kaitsevde Oppused harjutusvéljadel vdivad mojuda soodsalt mdningatele kaitsealustele
liikidele ja kooslustele. Kui praegu Pdhja-Korvemaa kaitsealale jadvat Jussijairve ndmme poleks
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ndukogude ajal sOjavde poolt pdletatud, oleks selles kohas mérksa véiksema vaartusega mets.
Kaitseministeeriumi ja looduskaitse ekspertide koostdos tuleks leida selliseid kaitsevée tegevusi, mis
aitavad loodusvéartusi séilitada voi isegi nende levikut laiendada ning leida selliste tegevuste
optimaalne aeg, koht ja intensiivsus. Arvatavasti kdige perspertiivsem on luidete hoidmine kinni

kasvamast Gige intensiivsusega tallamisega ning puu- ja pddsarinde eemaldamisega, mille allikaks on
rutiinsed véliGppused.

13



2. Planeerimine

3.1. Kaitseministeeriumi roll planeerimisprotsessides

Kaitseministeerium vajab oma Ulesannete taitmiseks reaalseid maa-alasid, millel on spetsiifiline ja
tavapérasest maakasutusest oluliselt erinev kasutusviis. Maakasutuse juriidiliseks aluseks on
planeeringud, mille Gldisemaks funktsiooniks on tasakaalustatud ruumilise arengu kujundamine.
Kaitseministeeriumi kui kinnistute omaniku roll selles protsessis on véagagi oluline just riigikaitselise
sihtotstarbega maade eripérase kasutusviisi tottu, mis vdib pohjustada huvide konflikte avalikkusega.
Riigikaitselistel eesmérkidel kasutatav maa voib tdhendada piiranguid metsa majandamisel ning maa
avalikul kasutamisel. Riigikaitselise tegevusega voib kaasneda ka oluline negatiivne keskkonnamgju
(purustused laskeharjutustel, mira, pinnasekahjustused sdidukite liikumisel, mdjud loomastikule
jne.).

Praegusel hetkel on Kaitseministeeriumi kdige pdhjalikumaks kokkupuuteks planeeringutega ilmselt
kaitsevde keskpoligooni rajamine, mille planeerimismenetlus on siiani pooleli ning kus
Kaitseministeeriumil on tulnud tegeleda erinevate probleemidega (looduskaitse, ala avalik kasutus),
mis tulenevad suurelt osalt just riigikaitselise maakasutuse eripdrasest iseloomust .

Kuna jérgnevatel aastatel on Kaitseministeeriumil kavas rajada veel kuni 5 harjutusvélja ning ka
véiksemaid lasketiire, on oluline, et edasises tegevuses toimuks planeerimisprotsess htsete ning
sdéstva arengu tingimusi jargivate pdhimdtete kohaselt.

3.2. Oigusaktidest ldhtuvad néuded

3.2.1. Planeerimise p6himotted

Sadstva arengu seadus (S4ASY sitestab sddstva arengu pShiprintsiibid, mida tuleb jargida igasuguse
looduskeskkonna kasutusega seotud tegevuse puhul. SAAS § 3 Ig 1 néeb ette, et looduskeskkonda ja
loodusvarasid tuleb saastlikult kasutada, et tagada inimesi rahuldav elukeskkond ja majanduse
arenguks vajalikud ressursid looduskeskkonda oluliselt kahjustamata ning looduslikku mitmekesisust
sdilitades. S4AS viitab ka pdhiseadusele, mille kohaselt on igaiks kohustatud saddstma elu- ja
looduskeskkonda ning hoiduma sellele kahju tekitamast. Riigikaitselise tegevuse planeerimisel tuleb
see pOhimdte votta pohialuseks, kuivord poOhiseadus ei sédtesta erandina vdimalust
looduskeskkonnale kahju tekitamiseks riigikaitselistel voi muudel eesmérkidel.

Planeerimise iguslikud alused satestab planeerimisseadus (PIS)’, mis néeb iihe olulisema
pdhimdttena ette avalikkuse kaasamise planeerimisprotsessi. On oluline, et planeerimismenetluses
oleks jargitud t&pselt planeerimisseaduse sétteid, mis kehtestavad avalikkuse kaasamisega seonduvad
kohustused (teadete avaldamine, menetlustéhtajad, ettepanekute ja vastuvéidete kogumine ning neile
vastamine, avalike arutelude korraldamine jne). Kuna planeerimismenetlust korraldab dldjuhul
kohalik omavalitsus, siis otseselt mingeid kohustusi Kaitseministeeriumile tekkida ei saa, kuid siiski
on soovitav jalgida, kas kohalik omavalitsus téidab planeerimisprotsessis koiki ndudeid, ning
vajadusel kohalikku omavalitsust nduete taitmisel aidata. Juhul, kui kohalik omavalitsus ei jérgi

ZRT 11995, 31, 384; 1997, 48, 772; 1999, 29, 398; 2000, 54, 348
3RT 12002, 99, 579; 2004, 22, 148; 38, 258
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planeerimismenetluse ndudeid, toovad voimalikud planeeringute vaidlustamised kaasa kahjuliku
tagajarje eelkBige Kaitseministeeriumi jaoks.

Planeerimine on vajalik maakasutuse tingimuste seadmiseks. Riigikaitseliste maa-alade maaramist
reguleerib kdigepealt maakonnaplaneering, mille tlesandeks PIS § 7 Ig 3 p 13 kohaselt on uleriigilise
téhtsusega riigikaitselise otstarbega maa-alade maaramine. Lisaks sellele mé&dratakse riigikaitselise
otstarbega alad tapsemalt kindlaks ka tildplaneeringus (PIS § 8 Ig 3 p 14). Uldplaneering iseenesest on
planeering, mis koostatakse valla vOi selle osa kohta, kusjuures olulise ruumilise mdjuga objektide
(PIS § 8 1g 5 ja 6) asukohavalikuks on Gldplaneeringu koostamine kohustuslik.“ PIS § 9 Ig 2 p 14
satestab, et ka detailplaneeringu Glesandeks on vajaduse korral riigikaitselise otstarbega maa-alade
maaramine. Seega ndeb seadus ette, et riigikaitselise otstarbega maa-alad médratakse kindlaks kas
uldplaneeringus voi (detailplaneeringu kohustusega juhtudel) detailplaneeringus. Detailplaneeringu
kohustus on PIS § 3 Ig 2 kohaselt selgelt piiritletavatel asustusaladel uute hoonete rajamiseks,
olemasolevate hoonete laiendamiseks ning maa-ala kruntideks jagamiseks. Lisaks riigikaitselise
otstarbega maa-alade médramisele tuleb planeeringutes kindlaks maarata ka nende kasutamise
tingimused. Planeeringu koostamine annab selleks olulist infot maa-ala eripéra, selle optimaalsete
kasutustingimuste ning maa-ala teiste vOimalike kasutajate kohta (marjulised, seenelised,
loodusmatkajad).

Planeeringute koostamisel on pdhimdtteks, et madalama astme planeeringud koostatakse k&rgema
astme planeeringute alusel. Nii peaks detailplaneering I&htuma uldplaneeringust, Gldplaneering
omakorda maakonnaplaneeringust ning maakonnaplaneering Uleriigilisest planeeringust. Selline
l&henemine tagab tOepoolest pikaajalise ruumilise arengu jarjepideva ja tervikliku kujundamise
planeeringute kaudu. Vajadusel on madalama astme planeeringu kehtestamisel vOimalik siiski
kdrgema astme planeeringut muuta. Igal juhul ei tohi kehtestatav planeering olla vastuolus kérgema
taseme planeeringuga. Seega tuleb igal Uksikul juhul kindlaks teha, kas kavandatav planeering on
kooskdlas korgema tasandi planeeringuga ning kui see nii ei ole, tuleb planeeringu vastuolulisest
osast loobuda vdi teha ettepanek kdrgema tasandi planeeringu muutmiseks.

Planeeringute koostamisel on ette ndhtud keskkonnatingimuste seadmine kavandatava tegevuse
elluviimiseks. Uldplaneeringu puhul tuleb planeeringus hinnata kavandatava ruumilise arenguga
kaasneda vdivaid majanduslikke, sotsiaalseid, kultuurilisi ja looduskeskkonnale avalduvaid mdjusid
ning seada nende alusel sdéstva ja tasakaalustatud ruumilise arengu tingimused (PIS § 8 Ig 3 p 2). Kui
riigikaitselist tegevust planeeritakse Uldplaneeringu kaudu, tuleb seega labi viia m&jude hindamine,
mille tulemusena kehtestataks planeeringus tingimused kavandatava tegevuse elluviimisel, et hoida
ara kahju tekitamist elu- ja looduskeskkonnale. M&jude hindamise tulemused on soovitav kokku
vOtta planeeringu lisana, kehtestatavad tingimused peavad olema vélja toodud planeeringu
kehtestamise otsuses. Kui riigikaitselise tegevuse elluviimiseks koostatakse detailplaneering, tuleb
teha kindlaks, kas alal kehtiv tildplaneering néeb ette riigikaitselise tegevuse ning kas selle mdjusid on
hinnatud. Kui Uldplaneering ei nde ette riigikaitselist tegevust alal, tuleb detailplaneeringus teha
ettepanek Uldplaneeringu muutmiseks ning viia labi ka mdjude hindamine, vastasel korral ei ole
tagatud PIS § 8 Ig 3 p 2 tulenev kohustus. Md&jude hindamine tuleb I&bi viia ka siis, kui
uldplaneeringus on kull arvestatud riigikaitselise tegevuse arendamisega alal, kuid selle mdjusid ei ole
hinnatud ning selle alusel tingimusi seatud. Lisaks tldplaneeringust tulenevatele tingimustele tuleb
detailplaneeringus PIS 8 9 Ig 2 p 8 tulenevalt seada konkreetsemad keskkonnatingimused

4 Vabariigi Valitsuse 15.juuli 2003.a. maéruse nr 198 p 17 kohaselt on olulise ruumilise mdjuga objektiks ka kaitsevae
keskpoluigoon, kuid kuna selle asukohavalik oli maéruse kehtestamise ajaks juba tehtud, ei oma viidatud séte
Kaitseministeeriumi edasise tegevuse osas ilmselt erilist tshendust
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kavandatava tegevuse elluviimiseks ja maérata ehitised, mille ehitusprojekti koostamisel on vaja labi
viia keskkonnamdju hindamine.

Praegusel hetkel ei ole otseselt kohustuslik planeeringute keskkonnamdju hindamine keskkonnamdju
hindamise ja keskkonnaauditeerimise seaduse (KeHAS) tdhenduses. Siiski tuleb asuda seisukohale,
et juhtudel, mil riigikaitselise tegevuse arendamisel vdib olla keskkonnale oluline negatiivne méju, on
otstarbekas I&bi viia keskkonnamdju hindamine. M&ju hindamisel vastavate kogemustega ekspertide
poolt antakse (ilevaade kasutatava maa-ala keskkonnakomponentidest, nende seisundist, vaartusest ja
soovitatavast kasutusviisist, mis aitab  planeerida  keskkonnakaitseliste aspektide arvestamist
tulevases tegevuses. Keskkonnamdju hindamine KeHAS tahenduses erineb planeeringute mdju
hindamisest planeerimisseaduse téhenduses eelkdige regulatsiooni pdhjalikkuses. KeHAS néeb
keskkonnamdju hindamisele ette tunduvalt karmimad nduded, satestatud on menetlusnormid ning
aspektid, mida KMH I&biviimisel tuleb arvestada; KMH labiviijaks vGib olla vaid litsentseeritud
spetsialist. Juhtumite maaramisel, mille puhul on tuleks labi viia KMH, on soovitav ldhtuda kdesoleva
kava peatlkis ,Looduslik mitmekesisus® toodud loodusvéddrtuste hinnangutest, vorrelduna
kavandatava tegevuse iseloomuga. Kindlasti tuleb KMH l&biviimist kaaluda ise&ranis looduskaitselise
védrtusega alade puhul, kuid kuni ei ole teada nende alade kasutamise eesmdrk ning kasutuse sisu, ei
saa otsustada ka selle dle, kas kavandataval tegevusel vOib olla oluline negatiivne mdju voi mitte.
Hinnangu andmine KMH vajaduse kohta saab seega toimuda vaid igal tiksikjuhul eraldi.

Olenemata sellest, kas moju hindamine toimub I&bi planeerimisseaduses v6i KeHAS-s satestatud
kohustuste taitmise, on oluline méaérata sitestatavates keskkonnatingimustes &ra edaspidi labiviidava
seire tingimused: seiratavad parameetrid ja seiresagedus. Reservatsioonina tuleb sétestada ka
vOimalus ja kohustus keskkonnatingimuste muutmiseks juhul, kui seire tulemusena selgub
téiendavate meetmete vajadus.

3.2.2. Maakasutust piiravad tingimused

Riigikaitselise tegevuse kavandamisel tuleb arvestada Oigusaktidest tulenevalt ndudeid, millega
vOidakse seada teatud tegevuste arendamisel maa-ala looduskoosluste eripérast, tervisekaitse nduetest
ja keskkonnariskide minimeerimise vajadusest tulenevaid piiravaid tingimusi.

Looduskaitseseadus (LKS)® kehtestab erilise vaartusega loodusobjektide kaitse, mida on eriti oluline
jélgida planeerimistegevuses. Maakasutuse planeerimisel tuleb arvestada, et Kkaitsealadel ning
kaitsealuse Uksikobjekti kaitsevdoondis on majandustegevus piiratud ning paljud tegevused keelatud.
Kaitseala sihtkaitsevoondis on eelduslikult (kui kaitse-eeskirjaga ei sétestata teisiti) keelatud
inimeste viibimine kaitsealuste liikide elupaigas, kasvukohas, randlindude koondumispaigas; sdiduki,
maastikusOiduki voi ujuvvahendiga liiklemine; telkimine, I8kke tegemine ja rahvalrituse
korraldamine. Samuti on sihtkaitsevoondis eelduslikult keelatud majandustegevus, loodusvarade
kasutamine ja uute ehitiste pastitamine. Seega ei saa lahingdppustega seotud tegevust
sihtkaitsevoodndis arendada. Sihtkaitsevoondiga on vordsustatud ka ménede | kategooria kaitsealuste
liikide (lendorav, merikotkas, madukotkas, kalakotkas, suur-konnakotkas, must-toonekurg, vdike-
konnakotkas, kaljukotkas) pesapuude kaitsevoondid; inimeste liilkumine nendes voondites on lubatud
vaid LKS § 50 |8ikes 5 sétestatud perioodidel. Kaitseala piiranguvoondis on eelduslikult (Kui
kaitse-eeskirjaga ei satestata teisiti) keelatud muuhulgas uuendusraie, ehitiste pistitamine, sdiduki,
maastikusdiduki voi ujuvvahendiga sditmine, samuti telkimine, I6kketegemine ja rahvaurituse

5RT 1 2000, 54, 348; 2002, 61, 375; 63, 387; 99, 579; 90, 521; 2004, 30, 209; 38, 258
6 RT 1 2004, 38, 258
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korraldamine selleks ettevalmistamata kohas. Ka piiranguvoondis ei ole seega voimalik lahingGppusi
ega muud sarnast tegevust ldbi viia. Piiranguvoondiks on ka kaitstavate looduse uksikobjektide
Umber moodustuv kuni 50-meetrine kaitsevoond. Seega tuleb harjutusvéljad v6i muud aktiivse
lahingtegevusega alad planeerida véljapoole kaitsealasid ning kaitstavate looduse tksikobjektide ja
kaitsealuste liikide elupaikade kaitseks moodustatud alasid.

Lisaks looduskaitseseaduses sitestatud piirangutele on Euroopa N&ukogu direktiivist 79/409/EMU
loodusliku linnustiku kaitsest (linnudirektiiv) ning Euroopa N&ukogu direktiivist 92/43/EMU
looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitsest (loodusdirektiiv) tulenevate
nduete tditmiseks keskkonnaministri 22. aprilli 2004. a. madrusega nr 24 kehtestatud
majandustegevuse ajutised piirangud viljaspool kaitsealasid asuvatel Natura 2000 vdrgustiku aladel’.
Méadruse §8 4 kohaselt on nendel aladel ala valitseja ndusolekuta keelatud muuhulgas teede ja
liinirajatiste rajamine; ehitiste, kaasa arvatud ajutiste ehitiste pistitamine; veekogude veetaseme
muutmine ja nende kallaste kahjustamine. Ajutise kaitse all olevate alade nimekiri on méadrusele
lisatud. Seejuures tuleb silmas pidada, et ajutised piirangud kehtivad kuni alade kaitse alla vétmiseni,
mistottu aladel riigikaitselise tegevuse planeerimisel tuleks olla Glimalt ettevaatlik, et ei kahjustataks
alasid, mis on potentsiaalsed tulevased kaitsealad.

Looduskaitseseadus seab planeerimistegevusele piiranguid ka veekogude randade ja kallaste ulatuse,
nende Okosiisteemide kaitse ja kasutamise korralduse madramisega. Uldreegel, mille kohaselt on
rannal ja kaldal nii majandus- kui ehitustegevus keelatud, ei kehti siiski Uldplaneeringu voi
detailplaneeringu alusel ehitatavale riigikaitse otstarbega ehitisele (LKS § 38 Ig 5p 6). Samas tuleb
ehitise pustitamisel rannale voi kaldale jdlgida, et ei pdhjustataks taimkatte hdvimist, pinnase
kahjustamist ega veekodu seisundi halvenemist.

Veeseadusest (VeeS)® tulenevad piirangud vee kasutusega seonduvatele tegevustele. Kui alal toimub
veevott joogivee tarbeks, tuleb arvestada, et selle imber peab jddma sanitaarkaitsevoond, mis erineva
iseloomuga veevotu puhul on erinev (VeeS § 28 Ig 2). Kui alale rajatakse (ks puurkaev, millega
vOetakse vett pdhjaveekihist, peab sanitaarkaitsevoondi laiuseks jadma 50 m, v.a. juhul, kui vett
vOetakse alla 10 m3 00pdevas Uhe kinnisasja tarbeks. Sanitaarkaitsealal on majandustegevus
tildreeglina keelatud (VeeS § 281 sitestatud erisustega). Ule 30 m laiusega pGhjavee sanitaarkaitsealal
rakendatakse looduskaitseseaduses satestatud ranna ja kalda piiranguvéondi erisusi. Veehaarde
sanitaarkaitseala moodustamise ja projekteerimise kord on kehtestatud keskkonnaministri 16.
detsembri 1996.a. mé&drusega nr 61, mille p 1.3. kohaselt tuleb veehaarde sanitaarkaitsealade
kaitseabindud ette ndha planeeringutes ja ehituslikes projektides. Planeeringu koostamisel tuleb seega
jélgida, et ehitisi ega konkreetseid tegevusi ei planeeritaks sanitaarkaitsealale. Lisaks veevotule on
veeseadusega piiratud ka heitvee juhtimine pinnasesse voi veekogusse. Reovee juhtimine p8hjavette
vOi killmunud pinnasesse on keelatud; heitvee pinnasesse juhtimisel tuleb jargida Vabariigi Valitsuse
31. juuli 2001.a. médrusega nr 269 kehtestatud ,,Heitvee veekogusse vOi pinnasesse juhtimise korra®
ndudeid. Planeerimisel tuleb jalgida, et ehitiste (sh mitte ainult hoonete, vaid ka parkimisplatside jm
rajatiste) kavandamisel oleks tagatud nendest tuleneva heitvee nduetekohase puhastamise
vBimalused.

Metsaseadus (MS)® satestab piirangud metsa majandamisele. Oluline on MS § 3 Ig 3 p 2, mille
kohaselt ei kohaldata metsaseaduse sdtteid maatikil, kus projekteerimistingimused voi

TRTL 2004, 49, 850

8 RT 1 1994, 40, 655; 1996, 13, 240; 1998, 2, 47; 61, 987; 1999, 10, 155; 54, 583; 95, 843; 2001, 7, 19; 42, 234; 50, 283; 94,
577;2002; 1, 1, 61, 375; 63, 387; 2003, 13, 64; 26, 156; 51, 352; 2004, 38, 258

9RT 11998, 113/114, 1872; 1999, 54, 583; 82, 750; 95, 843; 2000, 51, 319; 102, 670; 2001, 50, 282; 2002, 61, 375; 63,
387; 2003, 88, 594; 2004, 9, 53; 38, 258
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detailplaneering nédevad ette metsa majandamisest erinevat maakasutust. Militaaralade puhul tuleb
seega igal Uksikjuhul otsustada, kas maa kasutusotstarbeks jaab vaid riigikaitseline kasutus voi
lubatakse seal edaspidi ka metsa majandada (viimasel juhul kaasnevad metsaseaduse satete
rakendamisega ka piirangud metsa majandamisele). Kui alale ei koostata detailplaneeringut ega
projekteerimistingimusi, siis formaaljuriidiliselt v6ib ka riigikaitseliste maade puhul olla tegemist
metsaseaduse regulatsioonialasse kuuluvate maadega, olenevalt kasvava metsa kdrgusest ja tihedusest
(tulenevalt MS § 3 1g 1 ning 8 2 p 1). Kui alale koostatakse detailplaneering, vdidakse selles ette nédha
vOimalused alal asuva metsa kasutamiseks puidu saamise eesmaérgil. Seejuures tuleb maa
sihtotstarbeks méaadrata mélemal juhul (nii Gldplaneeringu kui detailplaneeringu puhul) riigikaitsemaa,
kuna tegemist on riigi kaitsejdudude valitseda oleva maaga. Metsa majandamise vdimaluse
hindamisel tuleb lahtuda kavandatava tegevuse vBimalikest kahjudest kasvavale metsale, otstarbekas
on médrata kindlad alad, millel majandatakse metsa vastavalt tavaparasele majandamisele (alad, millel
kasvav mets ei saa laskeharjutuste tottu selliselt kahjustatud, et seda oleks vdimatu toddelda). Riigile
kuuluvas metsas majandatakse metsa metsamajanduskava alusel, mis koostatakse metskondade voi
muude majandusiiksuste kaupa (MS § 7 Ig 1), milles ndhakse muuhulgas ette metsa majandamise
kitsendused, metsa kasutamise viisid (antud juhul vdib selleks olla ka riigikaitse), raiemahud jne.

Teede planeerimisel tuleb lahtuda teeseaduses (TeeS)° sitestatud ndudest rajada tee &arde
kaitsevoond (riigimaantee puhul 50 m, kohaliku maantee puhul 20-50 m, eratee puhul 1050 m). Tee
kaitsevoondisse ei ole lubatud rajada ehitisi, mis piiravad nahtavust.

Planeerimistegevuse alustamisel on soovitav selgitada vélja konkreetsed piirangud planeeritaval maa-
alal; see vBimaldab edasist tegevust planeerida neid piiranguid arvestades ning véltida halbu Gllatusi,
kui selgub, et mdni norm ei luba kavandatavat tegevust planeeritud ulatuses arendada.™

3.2.3. Maa-alade avalik kasutamine

Peale maakasutuse kitsenduste tldisemas mdttes on riigikaitselise tegevuse puhul oluliseks aspektiks
ka maa-alade avaliku kasutamise regulatsioon, kuna seda tuleb arvestada, kui soovitakse planeeritava
ala territoorium avalikkusele sulgeda.

Asjadigusseadus (AOS)* sitestab pdhiliselt nelja liiki avaliku kasutuse: avalikult kasutatav tee (AOS §
155), avalikud veekogud (8 159), kallasraja kasutamine (§ 161) ning avaliku metsa kasutamine (8 167).

Avalikult kasutatav tee on TeeS § 4 Ig 1 kohaselt riigimaantee, kohalik maantee ja tanav. Lisaks vGib
omaniku loal médrata eratee avalikus kasutamiseks. Oluline on silmas pidada, et AOS § 155 Ig 1
kohaselt ei tohi omanik, kelle kinnisasja Iabib avalikult kasutatav tee, selle tee kasutamist takistada.

Avalikud veekogud on AOS § 159 avalik-Bigusliku juriidilise isiku omandis olevad veekogud. VVeeS §
5 Ig 2 kohaselt on sellisteks veekogudeks sisemeri, territoriaalmeri, Vortsjarv, Véike-Emajogi
Vartsjarvest Pikasilla sillani ja Narva jogi, Nasva ja Kasari jogi suudmest kuni Vigala joe suudmeni,
Mullutu laht ja Suurlaht. Lisaks sellele on Vabariigi Valitsus kehtestanud avalikult kasutatavate

10RT 11999, 26, 377; 93, 831; 2001, 43, 241; 50, 283; 93, 565; 2002, 41, 299; 47, 297; 53, 336; 61, 375; 63, 387; 2003, 79,
530; 88, 594

11 Naiteks tundub, et kaitsevde keskpolugooni rajamisel ei suudetud pikka aega lahendada Valgejde kui avaliku veekogu
kasutamise kisimust.

12 RT 11993, 39, 590; 1995, 2628, 355; 57, 976; 1996, 45, 848; 51, 967; 1997, 52, 833; 1998, 12, 152; 30, 409; 59, 941;
1999, 26, 377; 27, 380; 44, 509 (terviktekst); 2001, 34, 185; 93, 565; 2002, 47, 297; 53, 336; 99, 579; 2003, 13, 64; 17, 95;
78,523
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veekogude nimekirja. Selliste veekogude kasutamist ei tohi piirata ning need peavad olema
avalikkusele vabaks kasutamiseks.

Kallasrada on kaldariba veekogu &ares, mille veekogu kaldaomanik peab jatma avalikuks
kasutamiseks. Kallasrada voib kasutada igaliks veekogu déres lilkumiseks ja viibimiseks, kalastamiseks
ning veesdidukite randumiseks.

Avalik-Giguslik juriidilise isiku omandis olevas metsas ehk avalikus metsas on igatihel digus viibida
ning marju, seeni ja muid metsasaadusi korjata, kui seaduses ei ole satestatud teisiti. Kahjuks puudub
praegusel hetkel seadus, mis satestaks otseselt riigikaitselise otstarbega alade sulgemise avalikkusele.
Kaitseministri 13. mai 2002.a. maarusega nr 9 on kill kehtestatud ,,Kaitsejdudude harjutusvaljale
esitatavad nduded ja kasutamise kord“, milles n&hakse ette ka ohutusnbuded ja laskepaigale
juurdepédsu tdkestamine selle kasutamise ajal, kuid seaduses puudub otsene vdimalus sulgeda
vastavaid alasid perioodiks, mil neid ei kasutata. Olukord on kindlasti vaja seadusandluses selgemalt
reguleerida, et elanikkonna ohutus oleks tagatud.

Soovitav on planeerida harjutusvalju jm objekte aladele, mille puhul avaliku kasutuse takistamise
vajadus oleks vdimalikult vdike, kuna kallasraja, avaliku tee ning avalike veekogude kasutamise
takistamisel mindaks vastuollu seadusega, kuid isegi juhul, kui seadus lubaks alad sulgeda, tuleks
sellised alad vdimalikult suures ruumilises ja ajalises ulatuses jatta avalikkuse kasutusse.

3.3. Sééstva arengu pbdhimdtete rakendamine planeerimisprotsessis: loodusvaartuste
kasutamine

Maakasutuse planeerimisel tuleb tagada, et planeeritava tegevuse elluviimisel kasutatakse
looduskeskkonda tema taluvuspiire tundes ja arvestades ning sdilitatakse looduslik mitmekesisus.
Riigikaitselise tegevuse planeerimisel tuleks jélgida looduskaitse seisukohalt jargmisi olulisi

keskkonnakomponente ja tegevusi, mille toimimine tervikuna tagab kasutatavate alade hea
keskkonnaseisundi:

1) vadriselupaigad - vdhima negatiivse inimmdjuga metsaalad, kus suure tden&osusega elavad
ohustatud, ohualtid, haruldased v&i muul pdhjusel tdhelepanu vajavad kitsalt kohastunud
liigid. Praegune seaduslik kaitse on tagatud metsaseadusega (vOtmebiotoobi mdiste),
Uldndudeks on puutumatuse sdilitamine; maakasutuse planeerimisel tuleb tegevus planeerida
selliselt, et védriselupaigad saaksid puutumatuna sdilida — see tdhendab, et védriselupaikade
paiknemise kohta ei ole vBimalik planeerida laskealasid, sihntmérgialasid jm selliseid alasid,
millel keskkonna kahjustamine on véltimatu (kaitsevde keskpoliigooni planeeringus on
kahjuks kull nii juhtunud, et sihtmérgiala on planeeritud védriselupaikade kohale, kuid
teinekord tuleb seda véltida);

2) liigikaitse — kui riigikaitselist tegevust soovitakse arendada maadel, mis on keskmise voi
koguni korge loodusvaartusega, tuleb enne planeerimisele asumist kindlaks teha kaitsealuste
liikide elupaigad planeeritaval alal. Kui planeeritaval maa-alal elutseb kaitstavaid liike, tuleb
eriti hoolikalt jélgida, et kavandatava tegevusega ei ohustataks nende liikide elupaiku ning et
kaitsealuseid loomi ja linde ei héiritaks; kui tegevuse arendamine vOib ohustada kaitsealuseid
liike, tuleb planeeringu koostamisel kindlasti konsulteerida vastava ala spetsialistidega, et
tootada valja voimalikud leevendusmeetmed;
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3) vaartuslikud maastikud — véaartuslike maastike hindamise ja kaitsemeetmete kehtestamise
iseloomulikuks véljundiks on maakondade teemaplaneeringud. Séilitamist vaérivad alad, kus
on paremini séilinud traditsiooniline asustus ning maakasutus; vaartuslikud voivad olla ka
maastikud, mis on mitmekesised, vaheldusrikkad v6i lihtsalt ilusad. Riigikaitselise tegevuse
planeerimisel tuleb véartuslike maastikega arvestada selliselt, et neile ei planeeritaks maastiku
uldilmet muutvaid ehitisi, ei muudetaks teede paiknemist, rajatavad ehitised oleksid
kooskdlas seniste ehitistega jne;

4) kaitstavad loodusobjektid — kaitsealadel ning kaitstavate uksikobjektide kaitsevoondis
tegutsemisel tuleb silmas pidada, et tavaliselt on majandustegevus nendel aladel piiratud.
Piirangud laienevad ka riigikaitselisele tegevusele (kisimust on analliisitud punktis 3.2.2).
Kavandatav tegevus ei tohi ohustada alade kaitse-eesmarki;

5) Natura 2000 vorgustiku alad - riigikaitselise tegevuse planeerimisel tuleb enne
maakasutuse planeerimisele asumist vdlja selgitada, kas planeeritav ala ei kattu méne Natura
2000 vOrgustiku alaga, mis on praegu ajutise kaitse all ning millele olulise m&juga tegevuse
planeerimisel tuleb hinnata tegevuse mdju ala kaitse-eesmargile;

6) Rohevdrgustik — rohevorgustiku idee eesmdrgiks on luua nn kompensatsioonialade
vorgustik, mis pehmendaks inimtegevuse mdjusid maastikul. Rahvusliku tdhtsusega tuumalad
moodustavad nn rohelisi koridore ehk liikide levikuteid rahvusvahelise tdhtsusega tuumalade
vahel. Seetdttu on rohelise vorgustiku alade sdilitamine eriti oluline ning nendega tuleb
maakasutuse planeerimisel arvestada. Rohevorgustikku kasitleb tleriigiline planeering ,,Eesti
2010%, samuti maakondade teemaplaneeringud, millest tulekski madalama astme
planeeringute koostamisel lahtuda. On oluline, et rohelise vorgustiku tuumaladel ei tehtaks
ulatuslikku raiet (kui tegemist on metsaalaga), et séilitataks tuumalade terviklikkus. Teatavat
laadi infrastruktuuride (sh poliigoonid) loomine tuumaladele on ebasoovitav.

3.4. Tasakaalustatud keskkonnakasutuse p6himatted planeerimisel

Planeerimistegevus on protsess, mille tulemusena muudab inimene mingi osa looduskeskkonnast
vastavalt vajadusele enesele kasutuskdlblikuks. Keskkonnakasutuse viis s6ltub eesmargist ja
otstarbest, milleks inimene loodust oma ké&e jargi imber kujundama asub. Keskkonnaséastlikul
planeerimisel arvestatakse looduskeskkonna kui respekteeritava partneriga, kelle poolt pakutavaid
védrtusi hinnatakse ning ei kuritarvitata. Tasakaalustatud keskkonnakasutus eeldab kdigi
planeerimisprotsessi osaliste huvide labimdeldud ja mdistlikku arvestamist.

3.4.1. Ettevaatuse ja kahju ennetamise printsiip

Tasakaalustatud keskkonnakasutuses tuleb arvestada eelkdige ettevaatuse ja kahju ennetamise
printsiipi, mille kohaselt peab vdimaliku olulise keskkonnam®juga tegevuse arendaja enne tegevuse
alustamist tGendama, et keskkonnakahju ei teki. P6himdtet viiakse ellu keskkonnamdju hindamise
kaudu, mille kdigus on vdimalik koguda planeeritava ala ja tegevusriskide kohta vGimalikult palju
infot, toOtada valja parimad kasutusstrateegiad ja arvestada asjassepuutuvate isikute (sh avalikkuse)
huvidega.

Selleks, et oleks vdimalik hinnata tegevuse voimalikku mdju keskkonnale ning kaaluda erinevaid
huve, saavutamaks planeerimisseaduses planeerimistegevusele seatud eesmarke, on vaja koguda
voimalikult palju infot planeeritava ala kohta. Praegusel hetkel on olemas andmed osade
Kaitseministeeriumi halduses olevate maaliksuste kohta, osace kohta andmed puuduvad.
Olemasolevad andmed on kéesolevale kavale lisatud (neid késitletakse maaiksuste kaupa ka peattikis
»Looduslik mitmekesisus“) ning planeeringu koostamisel saab neid ka kasutada. Alade osas, mille
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kohta andmed puuduvad, tuleks labi viia inventuur vastavalt peatiikis ,,Looduslik mitmekesisus*
soovitatule.

Lisaks seadustesse kirjutatud ja planeerimise ning keskkonnamdju hindamise headest tavadest
lahtuvale kogutavale looduskeskkonna-alasele teabele on alati tarvis arvestada ka sotsiaalse aspektiga
ning selgitada valja missuguseid taotlused ja huvid vOivad olla kasutatava maa-ala suhtes teistel
isikutel. Vabalt kasutatavaid loodusressursse ei ole piiramatult ning pdhiseadusega rahvuslikuks
rikkuseks nimetatud vdaartuste kasutamise diguse sihtes tuleb seetdttu olla arvestav ja moistuse
piires vBimalikult vastutulelik.

Ettevaatuse ja kahju ennetamise printsiibi rakendamiseks on peale keskkonnainfo kogumise vajalik
saada vOimalikult tdpne Ulevaade kavandatava tegevuse sisust. Keskkonnamdju hindajal on raske
hinnata kavandatava tegevuse moju keskkonnale, kui ei ole teada, mis alal tdpselt toimuma hakkab.
SeetOttu tuleb harjutusvaljade vdi muu tegevuse kavandamisel otsustada, milline on ala kasutamise
sagedus, milliseid relvi seal hakatakse kasutama ning kui suur voib olla ala kasutatavate kaitsevéelaste,
samuti sdidukite hulk. Need andmed peavad olemas olema védhemalt Gldjoontes, et oleks vdimalik
hinnata mdjusid ning leevendavate meetmete kehtestamise vajadust. Kui ala kasutamine ei ole selge
ning seda soovitakse teatud kasutuseks no6 reserveerida, tuleb I&htuda maksimaalsest koormusest, mis
alale vdib langeda.

3.4.2. Avalikkuse informeeritus ja osalus protsessis

Militaaraladele planeeringute koostamise uks olulisi aspekte on v@imalus kaasata avalikkus alade
rajamise protsessi, mida alade rajamise muude vdimaluste puhul oleks raske saavutada.

Avalikkuse kaasamine ja koost66 planeeringu tulemusest huvitatud isikutega tagab selle, et
planeerimismenetluse |8puks valmivad lahendused, mis on vastuvdetavad voimalikult paljudele
asjaosalistele. Avalikkuse kaasamist ei ole mdistlik kasitleda koormava kohustusena, mis pigem
raiskab aega kui tuleb kasuks. Planeeringuprotsessides osalemine ei ole Eesti inimeste jaoks véga
harjumuspdrane asi, kuid samas on juba mitmete juhtumite pohjal teada, et just kohalike inimeste
téhelepanekud ja tdstatatud kisimused on aitanud ennetada puuduliku planeerimisega kaasneda
voOivat keskkonnakahju. Ka on planeeringutega seonduvat tegevust hakanud pidevalt jélgima
keskkonna-alaseid teadmisi ja oskusi omavaid inimesi koondavad keskkonnaihendused. Niisiis
tuleks hoolimata v6imalikest negatiivsetest kogemustest avalikkust késitleda alati kui potentsiaalset
olulise info allikat, abimeest ja asjaosalist, kelle péhjendatud huve ja ®isukohti tuleks arvestada ja
kaaluda samavdrra kui arendaja omi. Hilisemate konfliktide ennetamiseks on oluline kinni pidada
seaduses sdtestatud avalikkuse kaasamise reeglitest alates tdhtaegadest ning |Opetades selgelt
argumenteeritud vastuste saatmise voi esitamisega asjaosaliste esitatud ettepanekutele.

3.4.3. Erinevate huvide kaalumine

Avalikkuse kaasamine on oluline ka info kogumiseks ja selle alusel Giguspérase kaalutlusotsuse
tegemiseks. Ehkki otsuse planeeringu kehtestamise kohta teeb Uld- ja detailplaneeringute puhul
kohalik omavalitsus, on oluline, et Kaitseministeerium arendajana oleks kohalikule omavalitsusele no
toeks info kogumisel, analttisimisel ja menetluse I&biviimisel. Kaitseministeeriumil riigi esindajana on
selleks ressursse tunduvalt rohkem kui véikestel omavalitsustel, kes tihtipeale on ndrga
haldussuutlikkusega. Vead kaalutlusotsuse tegemisel, sh erinevate huvide kaalutlemata jdtmine,
puudused otsuse motiivides jne, vBivad kaasa tuua planeeringuvaidlused, mis I[6ppkokkuvéttes toob
kdige rohkem kahju just kaitseministeeriumile kui arendajale.
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Riigikaitselise tegevuse planeerimisel vGib erinevaid huve olla mitmeid, millest osa voi kdik voivad
olla avalikkuse huvid. Huvi rajada lahing6ppuste I&biviimiseks voi muuks riigikaitseliseks otstarbeks
sobivaid alasid vOib vastanduda huviga kaitsta looduskeskkonda, vdi ka huviga séilitada ala
voimalikult suur avalik kasutus. Lisaks on oma huvid Umbruskonna elanikel, samuti vdib
riigikaitseliste alade rajamine kahjustada ettevdtjate (nditeks turismitalu pidajate vms) huve. Otsustaja,
kuid ka planeeringu koostaja tlesandeks oleks siin 1&bi méngida kéik voimalikud lahendusvariandid,
mille puhul kdik asjassepuutuvad huvid saaksid vBimalikult vahe kahjustatud. Seejuures saab selline
kaalutlemine toimuda vaid seadusega etteantud piirides. See tadhendab, et isegi juhul, kui
riigikaitselisest seisukohast oleks tlimalt oluline rajada mingi lasketiir kaitseala sihtkaitsevoondisse, ei
ole see seaduse kohaselt lubatav.

Huvide véljaselgitamine toimub planeerimisprotsessi ning keskkonnamd@ju hindamise protsessi
raames. Planeeringu koostamise kaigus tuleks esmalt selgitada valja majandustegevuse kitsendused
alal, samuti looduskaitseline véartus. Kui looduskaitseline vaartus ei ole selge, tuleb l&bi viia
inventuur. Jargmisena tuleb labi viia mdjude hindamine (kas planeeringu mdjude hindamisena voi
KeHAS kohase keskkonnamdju hindamisena), mille kaudu selgitatakse valja, kuidas kavandatav
tegevus mingile alale voi ala asunikele (sh kaitstavatele liikidele) méjub. KMH kéigus pakutakse vélja
erinevaid alternatiive tegevuste elluviimiseks, olenevalt nende keskkonnamdjust. Eeltoodud tegevuse
tulemusena kaardistatakse olukord, mille alusel saab hakata paika panema alasid, kuhu mingit
tegevust planeerida. Selline planeerimine on otstarbekas labi viia paralleelselt keskkonnamdju
hindamisega. Ehkki see nduab asjaosalistelt enam vaeva ning aega, on tulemus labim&eldum ning
KMH kaigus alternatiive saab kohe kaaluda planeeringu koostamise juures. Juhul, kui selgub, et ei ole
vOimalik planeeringu koostamine ilma mingeid huve kahjustamata, tuleb kaaluda selgunud huvide
riivamise vajadust ja otstarbekust (sh avalikus kasutuses olevate alade sulgemise vajadust): kas antud
tegevust oleks vBimalik arendada mdnes teises kohas, kas mingi tegevuse jaoks planeeritud ala on
vOimalik mujale paigutada voi vdhendada selliselt, et see vastavat huvi ei kahjusta jne.

Planeeringu koostamisele jargneval avalikul véljapanekul tuleb olla valmis selleks, et selguvad veel

mdned asjassepuutuvad huvid. Seega tuleb valmis olla ka juba véljatootatud planeeringulahenduse
muutmiseks, kui selgunud huvide kaitse on olulisem riigikaitselise tegevuse vajadusest.

Kéesolevas td0s pakutud pdhimotete alusel koostatav planeering on seaduse ndudeid,
loodusvéartuste sddstva kasutuse pOhimotteid ning erinevaid huve arvestav ja Idbimdeldud
dokument, mis vBimaldab loodusressursse kasutada kdige otstarbekamal viisil.
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3. Keskkonnaseire

4.1. Keskkonnaseire pohimdtted. Riiklik keskkonnaseire programm

Keskkonnaseire eesmadrgiks on inimtegevuse otsese vOi kaudse mdju pikaajaline jélgimine
elukeskkonnas. Tavaliselt koosneb seireprogramm abiootiliste tegurite, nditeks erinevate keemiliste
elementide, ioonide vdi Uhendite sisalduse jalgimisest atmosfdaridhus, pdhja- vdi pinnavees,
veekogudes, mullas, elusorganismides jne, erinevate taime- voi loomaliikide arvukuse ning vitaalsete
parameetrite jalgimises, kuid ka koosluste seisundi ning maastike looduslike v6i antropogeensete
muutuste jalgimises.

Teades elukeskkonnas toimuvaid muutusi ja nende p8hjuseid, on véimalik hinnata inimtegevuse
mdju iseloomu ja votta vajadusel kasutusele meetmeid selle kérvaldamiseks v6i vahendamiseks.

Eesti keskkonnaseire programm seab riiklikeks tlesanneteks:

keskkonna saastatuse ja reostuse hetkeolukorra maaramine ning analttisimine;

abindude rakendamist vOi tdiendavat uurimist ndudvate keskkonnamuutuste valjaselgitamine;
saasteainete kauglevi jalgimine ja rahvusvaheliste lepingute alusel vdrdlusuuringute l&biviimine;
keskkonnaseisundit iseloomustavate néitajate siisteemi arendamine ja tdiendamine;
bioloogilise mitmekesisuse hetkeolukorra hindamine ja analGtsimine;

taastuvate loodusvarade seisundi ja hulga méaramine;

keskkonda mdjutavate tegurite hindamine.

4.2. Kaitseministeeriumi aladele rakendatavad keskkonnaseireprogrammid

Riiklik keskkonnaseire programm koosneb 13 allprogrammist. Kaitsejdudude kasutuses olevatel
aladel toimuvatest tegevustest tulenevast keskkonnamdjust tingitult vdib osutuda vajalikuks jargmiste
seireprogrammide osalist rakendamist:

Pdhjavee seire

Siseveekogude seire

Eluslooduse mitmekesisuse ja maastike seire
Metsaseire

e

Lisaks nimetatud programmidele v8ib olla otstarbekas korraldada ka pinnavee seiret, eriti aladel, kus
Oppuste labiviimisega kaasnevad raskerelvastuse kasutamisel pinnasepurustused ja véimalikud
hldroloogilise tasakaalu muutused.

Eelpooltoodud programmides sisalduvate konkreetsete seireprojektide rakendamise vajadus aladel
sOltub alade loodusvdartuste ja jadkreostuse inventeerimise tulemustest ning planeeritavatest
tegevustest.

Kaitseministeeriumile kuuluvatel, kaitsevée dppuste labiviimiseks kasutatavatel vOi selleks otstarbeks
kavandatavatel maatiksustel planeeritava seire vajadused sOltuvad jargmistest teguritest:

Alal toimuva v0i alale planeeritava tegevuse iseloom;
Toimuva vdi planeeritava tegevuse intensiivsus;
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Tegevuse sesoonsus;

Tegevusega kaasneva keskkonnamdju ulatus;

Ala looduslik seisund;

Kaitsealuste liikide esinemine ja arvukus, Kaitsealuste koosluste seisund, samuti ka
vadriselupaikade esinemine alal ja selle vahetus naabruses;

Jaékreostuse olemasolu alal.

Konkreetsete alade ja probleemide spetsiifikat arvestades on vajalik iga ala kohta, kus kavandatav vdi
toimuv tegevus nduab seire teostamist, vélja tootada seirekava.

Vastavalt kirjeldatud teguritele voiks seiret vajavaid alasid ja tegevusvaldkondi liigitada jargmiselt:

Reostuse likvideerimisel sadamate™ akvatooriumis ja sadamate akvatooriumi pdhja puhastamisel on
vajalik korraldada merevee seire. Tavaliselt nduavad sellised t66d vee erikasutuse luba ja
suuremahuliste setete Umberpaigutamiste korral ka keskkonnamdju hinnangut. Seire vajadused,
naiteks sagedus, seiratavad parameetrid (raskemetallid, biogeenid, naftaproduktid), samuti ka nende
véljakandumise jalgimine méadratakse tavaliselt &ra vee erikasutuse loas kehtestatud tingimustega.

Oppuste labiviimiseks kasutatavatel aladel, kus Gppuste labiviimise kdigus voib toimuda elupaikade
muutmine millel on vdimalik mdju looduslikule mitmekesisusele vdi millega kaasneb elustiku
hairimine, samuti ka muutused maastikes, tuleb rakendada koiki eespool loetletud (jadkreostuse seire
vaid selle esinemisel) seireprogramme. Tavalised satestatakse seiratavad parameetrid ja seiresagedus
keskkonnam@ju hinnangu tulemustes.

Ja&kreostusega aladel, eriti endiste lennuvéljade lennukikitusega reostuse korral peab rakendama
eelkBige pohjavee seiret. Riikliku seireprogrammi kdigus lennukikituse jne sisaldust pdhjavees
rutiinselt ei toimu. llmselt on vaja eriuuringut lennuvéljade j&dkreostuse ja selle seire tiheduse
vajaduste selgitamiseks, sellest tulenevalt ka edasise seire maksumuse méaaramiseks.

4.3. Kaitseministeeriumi poolt teostatava seire integreerimise véimalused riikliku
keskkonnaseire programmiga

Analtlsides Kaitseministeeriumi maatiksuste ja praegu toimuva riiklikku keskkonnaseire programmi
seirejaamade paiknemist selgus, et nimetatud maaiksustel ei asu Uhtegi riikliku seireprogrammi
seirejaama. Seega ei saa kaitsejdudude poolt oma maatiksustel teostatavat seiret geograafiliselt riikliku
programmiga Uhitada. Kl aitaksid Kaitseministeeriumi aladel algatatavad seireprojektid tdiendada
riiklikku keskkonnaseire programmi, kui seiratavad parameetrid, metoodika ja seiresagedus oleks
kooskdlas mblema poole vajadustega. Samuti oleks otstarbekas keskkonnamdju hinnangut néudvate
tegevuste moju pikaajalise seire ning jaakreostuse seire lUlitamine riiklikku keskkonnaseire
programmi. Ja&kreostuse seire osas vOiks Kaitseministeerium teha ettepaneku Seirendukogule
jadkreostuse seireprojekti kaivitamiseks, tdpsemalt Kaitseministeeriumile ja Kaitseliidule kuuluvatel
maaliksustel ja&kreostuse otsese mdju ja selle muutuste selgitamiseks.

4.4, Kaitsevae maauksustel tehtava seire vajadused ja praktilised voimalused keskkonnaseire
riiklike Ulesannete osas

13 Kava koostamise hetkel kuulub Kaitseministeeriumile 1 sadam (Miinisadam Tallinnas).
24



Kaitsejoudude territooriumidel ja kaitsejdudude poolt kasutatavatel aladel 1&biviidava seire vajadused
sOltuvad ala looduslikust seisundist ning kaitsealuste liikide vOi koosluste esinemisest ja alal
toimuvast voi sinna planeeritavast tegevusest. Iga seireliigi vajadused, parameetrid ja sagedus tuleb
planeerida kooskdlastatult vastava ala eksperdiga.

1. keskkonna saastatuse ja reostuse hetkeolukorra mdaramine ning analtlsimine reostatud voi
vbimaliku reostusohuga aladel.

Vajadused: eelkdige on vajalik méadrata pinnase ja pinnavee jaékreostus (juhul kui seda ei ole juba
tehtud). Reostuse esinemisel vilja todtada seire ajakava ja analliiisideks vajalike proovide votmise
metoodika.

VoOimalused: kooskdlastatud metoodika kohased proovide votmised kaitsevéelaste poolt ning
proovide transport laborisse.

2. abindude rakendamist voi tdiendavat uurimist ndudvate keskkonnamuutuste véljaselgitamine

Vajadused: vajalik vaid harjutusvaljadel, kui dppuste labiviimistega kaasnevad maastike muutused
vOi ulatuslikud pinnasepurustused ning mdojud elustikule elupaikade hé&vimise v6i uute héirivate
faktorite (nt mura) tekkimise labi. Teistel maatiksustel on kaitsejdudude tegevuse tulemusel toimuvad
keskkonnamuutused ebat6ené&olised.

VGimalused: kuna tegemist on vdimalike komplekssete muutustega, siis praktilised vdmalused
selguvad tegevuste keskkonnamdju hinnangute kaigus. Selleks tuleb kdigile harjutusvéljadele teha
detailplaneeringud ja keskkonnamd@jude hindamised. Uheks praktiliseks vdimaluseks kaasata
kaitsejoudude vahendeid oleks maastike muutumise labi tekkivate keskkonnamuutuste selgitamisel
kasutada kaitsejoudude lennukitelt vi kopteritelt tehtud aerofotosid.

3. saasteainete kauglevi jalgimine ja rahvusvaheliste lepingute alusel vdrdlusuuringute labiviimine

Vajadused ja vBimalused: saasteainete kauglevi seire on globaalse iseloomuga seireprogramm ja
kaitsejdududel ei ole vajalik Gldjuhul sellega tegeleda. Radioaktiivse saaste korral on vdimalik

kasutada kaitsejoudude koostoos Pa&steametiga, kuid see ei puuduta antud kontekstis késitletavat
rutiinset seiret.

4. keskkonnaseisundit iseloomustavate nditajate slisteemi arendamine ja tdiendamine

Vajadused: juhul, kui kaitsejdudude tegevusega kaasnevad keskkonnaseisundi muutused, voiks olla
ka kaitsejoudude esindaja kaasatud susteemi arendamise ja tdiendamisega tegelevatesse
téoriuhmadesse.
Voimalused: kaitsejdudude késutuses olevate spetsiifiliste seadmetega (néiteks merevee soolsust ja
temperatuuri  modtvad automaatsondid) kogutud andmestiku integreerimine  vastavasse
seireprogrammi.

5. bioloogilise mitmekesisuse hetkeolukorra hindamine ja anallilisimineg;
Vajadused: bioloogilise mitmekesisuse olukorra hindamise vajadus s6ltub kasutatava ala loodusliku

mitmekesisuse astmest ja spetsiifikast, samuti loodusvéartuste hulgast, mis selguvad alade
inventeerimise kéigus.
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VoGimalused: riiklik bioloogilise mitmekesisuse seire koosneb praegu vdga paljudest spetsiifilistest
projektidest, millest enamik nduavad erialaseid teadmisi. Vastava koolituse korral on aga vdimalik
kaitsevaelasi mitmete projektide téitjatena siiski kasutada.

6. taastuvate loodusvarade seisundi ja hulga maaramine;

Vajadused: eelkdige vOib vajalikuks osutuda metsa kui taastuva loodusvara seisundi ja kvaliteedi
hindamine. Metsa majandamine nduab metsamajanduskava olemasolu.

Vdimalused Vastava koolituse ja metoodilise dtevalmistuse saanud Kkaitsevaelased on v&imelised
teostama nditeks metsa juurdekasvu seiret aladel, kus asub majandatav mets. Kui metsa ei majandata,
siis vajadused programmi rakendamiseks puuduvad,

7. keskkonda mojutavate tegurite hindamine

Vajadused: mdjutegurite hindamine on keskkonnamdju hinnangu osa, ja seega peab olema tehtud
aladel, kus planeeritav tegevus KMH-d nduab

VOimalused: kuna on tegemist ala ja tegevuste spetsiifikast tulenevate tegurite seirega, tuleb
konkreetsed vBimalused labi kaaluda KMH kaigus.

Esialgne hinnang maauksustel vajalike seireprogrammide kaivitamiseks — vt tabel
keskkonnakava LISA 2.

4.5. Loodusliku mitmekesisuse seire kaitsejdudude tegevusest tulenevatest mojudest
lahtuvalt

Kaitsejoudude tegevusega kaasneb paratamatult mdju looduskeskkonnale. Eelkbige on mdjutatud
harjutusvaljad, kus on tdené&oline mdju elustikule harjutustega kaasneva mdira ja héirimise kaudu.
Kaitsevde mandovritega ja raskerelvade laskeharjuste tagajarjel toimuvad paratamatult muutused
maastikes ja pinnases. Nimetatud mdjud vdivad olla nii positiivsed kui ka negatiivsed. Positiivseks
mdjuks vdib olla looduskaitseliselt ja maastikuliselt vaartuslike ndmmemaastike kinnikasvamise
aeglustamine voi uute ndmmede ja liivikute teke pinnase teisenemise ldbi vdi pdlengute tottu.
Konkreetsed kaitsejoudude tegevuse otsese ja kaudse moju seire vajadused selguvad aga alles pérast
alade olevate vOi tegevuse otsese mOju ulatusse j&dvate loodusvdértuste, elupaikade jne.
inventeerimist.

Looduslikule mitmekesisusle kaitsejdudude tegevuse poolt avaldatavate otseste mdjudena voib
késitleda:

- koosluste teisenemine raskerelvade sihtmérkide imber sh mirskude plahvatamise aladel.

- vBimalik pdlengute maju.

- tallamise moOju luite-, ndmme jms. kooslustele. Teatud kohtades on ilmselt see mdju
loodusvédrtusi soosiv. Néiteks Kaibaldi endise tankodroomi keskosa Hiiumaal on praegu Eesti
suurima lahtise sisemaaliivikuna eriline looduskaitseobjekt.

- kaitsealuste loomaliikide mdira- ja hairimise taluvus (vBimalik, et osaliselt seda t66d juba
tehakse teiste projektide raames —kotkad).
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5. Riigihanked

5.1. Okoloogiliste riigihangete tahtsus

Riigihanked on Kaitseministeeriumi keskkonnakava elluviimisel Uheks vdtmeprotsessiks. Vastavalt
keskkonnakavas toodud soovitustele l8bi viidud riigihanked tdstavad duliselt Kaitseministeeriumi
haldusala keskkonnasdbralikkust, samas neid soovitusi jargimata jattes on keskkonnakaval oht
muutuda Uheks kavaks paljude teiste hulgas. Sest riigihangetega tehtavad investeeringud médaravad
tintipeale aastakiimneteks dra mingi \aldkonna, nt ehitiste pdhiomadused (klttekulu, kitteliik jne),
mida muuta on véga raske.

Riigihanked, mille puhul peab keskkonnakava kindlasti silmas pidama on: projekteerimine, ehitus-,
renoveerimis-, hooldus- ja remonttood, reovee t66tlus, modbel ja sisseseade, kirjastamine,
trukised, kitteseadmed, reisiteenused, rdivad, tekstiil, jalatsid, kindlustus ja pensionifond,
kontori- ja arvutusmasinad, s6idukite rentimine, sdidukite ost, varuosad, generaatorid,
kutused, méérdeained, keskkonnateenused.

Keskkonnasdbralike riigihangete pdhimotted on Upris hasti lahti kirjutatud Séastva Eesti Instituudi
poolt koostatud raamatus “Keskkonnakaitse kaitsejoududes” Lisaks seal toodule tahaksime siiski
rohutada monda aspekti riigihangete ldbiviimisel ning teha ettepanekud, kuidas riigihankeid
okoloogilisemaks muuta:

5.2. Ettepanekud Kaitseministeeriumi haldusalasse kuuluvate riigihangete
Okoloogilisemaks muutmiseks

1) Koolitus riigihangete labiviijatele

Kuna riigihangete reaalse labiviimisega tegeleb Kaitseministeeriumis ligi 20 inimest, siis oleks kasulik
korraldada neile 2-3 tunnine koolitus oOkoloogiliste riigihangete tldpdhimdtetest, mille kaigus
arutatakse ka nende pohimdtete elluviimist konkreetsete hankettlpide puhul ning tehnilisi véimalusi
okoloogiliste kriteeriumite voimalikult efektiivseks rakendamiseks. Koolitus vdiks toimuda 2004.
aasta kevadel ning labiviimise eest vastutaks ELF.

2) Konsulteerimine keskkonnajuhiga

Kaitseministeeriumi  keskkonnajuhi  vdi  -nduniku (vt ametikoha loomise ettepanekut
Keskkonnajuhtimise peatiikis) ametikohustuseks peaks olema ka riigihangete pakkumistingimuste
labivaatamine  Okoloogilisest  aspektist  ning  riigihangete  labiviijate  konsulteerimine
keskkonnakusimustes.

Vajaduse korral tuleb riigihanke tingimuste koostamisel kindlasti konsulteerida ka vastavate
spetsialistidega Kaitseministeeriumist véljaspool ning selleks ka vajalikud eelarvelised summad ette
néha.

3) Okoloogilised kriteeriumid pakkumistingimustesse
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Kdige parem, kui pakkumistingimustes on juba Riigihanke seaduse™ § 26 Ig 1 ja § 27 Ig 3 alusel
ette antud saastvuskriteeriumid, nt ehitiste energiatarve ruutmeetri kohta, trikiste puhul
taaskasutatud paber ja looduslikud varvid jne. Nendele kriteeriumidele vastamise korral peab pakkuja
esitama vastavad tdendid vOi sertifikaadid. Konkreetsed kriteeriumid on osaliselt &ra toodud
kéesoleva t00 vastavates peatlikkides, nagu toit (mahetoit ja selle mérgistamine), ehitus (ehitiste
energiatarve jms). Lisaks keskkonnakavas eraldi Kkasitletud valdkondadele soovitame
pakkumistingimustes nduda:

1) puidutoodetele (ka paberile) FSC sertifikaati, mis néitab puidu pdritolu sa4stvalt majandatavast
metsast,

2) toodete ja teenuste elutstkli analliisi, mille alusel saab vorrelda erinevaid pakkumisi
okoloogilisuse seisukohast,

3) kindlustuse ja pensionifondide puhul nbuda pakkujatelt nende keskkonnaaruannet voi selle
puudumisel tlevaadet rahapaigutustest (millised firmad, vélakirjad voi fondid) ning hinnangut
nende sé&dstvusele (selleks on kasutada erinevaid indekseid, nt Dow Jones Sustainability
Index).

4) Okoloogilise naidishanke labiviimine

Riigihangete 6kologiseerimiseks oleks kdige efektiivsem viia Ghe objekti puhul (soovitatavalt moni
mahukam ehitis) labi ndidishange, mille dokumentide vélja todtamisel osalevad nii véljastpoolt
kutsutud spetsialistid kui Kaitseministeeriumis riigihangetega tegelevad tootajad. Sellise hanke
labiviimisel tulevad esile praktilised probleemid, millele hankeprotsessi kaigus puitakse ka
lahendused leida.

5.3. Vajadus Riigihangete seaduse muutmiseks

Nii kéesolevast to0st kui ka teistest ELFi poolt teostatud toodest® koorub vilja vajadus muuta
Riigihangete seadust, et keskkonnakriteeriumide kasutamine riigihangetes oleks selgelt reguleeritud
ning labi seaduse riigi poolt soovitud.

Nn. roheliste riigihangete ideoloogia on Euroopas levimas nii Euroopa Liidu Kkui Uksikute
likmesriikide ja omavalitsuste (nt Kopenhaagen, London) tasandil. Euroopa Komisjon on juba
aastal 2001 asunud seisukohale (dokumendis ,,A Sustainable Europe for a Better World: A European
Union Strategy for Sustainable Development*®), mida viljendati ka Géteborgi tippkohtumisel, et
Hliikmesriigid peavad kaaluma, kuidas paremini kasutada riigihankeid keskkonnahoidlike toodete ja
teenuste eelistamisel*.

Olemasoleva EL seadusandluse pdhjal on Euroopa Komisjon vélja to6tanud juhised, kuidas saab
riigihangetes eelistada keskkonnasobralikke tooteid ja teenuseid (vt. Commission Interpretative
Communication on the Community law applicable to public procurement and the possibilities for
integrating environmental considerations into public procurement. Brussels COM(2001) 274 Final*).

14RT 12000, 84, 534; RT 12001, 34, 189; 50, 284; 2002, 23, 131; 47, 297; 61, 375; 63, 387, 87, 505; 99, 577; RT | 2003,
25, 153; 78, 521; 88, 591

15 nt keskkonnaaruanne Riigikantseleile.

16 Communication from the Commission. Brussels 15.5.2001 COM(2001) 264 Final, http://europa.eu.int/eur-
lex/en/com/cnc/2001/com2001_0264en01.pdf
17http://europa.eu.int/comm/environment/green_purchasing/cfm/fo/greenpurchasing/index.cfm?lang=en
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Nende juhiste jargi tuleb pdhirbhk panna riigihanke tehniliste tingimuste koostamisele, kus
maératleda voimalikult tépselt kasutatavad materjalid, vajalikud sertifikaadid v6i 6komaérgised,
pakkujate keskkonna-alane taust (nt keskkonnaaruandluse olemasolu) jne.

Samas Eesti vastav seadus ei lahtu hetkel sd&stva arengu pdhimdtetest, mis tdhendab, et riigihanke
puhul ei oma toote vOi teenuse keskkonna- ja sotsiaalsed mdjud tahtsust. Piltlikult Geldes vdib nt
puidust kontorimdobli hanke edukalt voita firma, kelle modbel on valmistatud orjatdod kasutades
varastatud puidust. Mitmed Eesti riigiasutused véljendanud kartust, et keskkonna- vdi sotsiaalsete
kriteeriumide rakendamine riigihangetes vdib viia vaidlusteni kaotajatega (kes on pakkunud
madalamat hinda, kuid ei vasta vBimalikele keskkonnanduetele), mida pole vdimalik vdita.

SeetOttu on vaga vajalik Riigihangete seadusesse selgelt sisse tuua saastva arengu
pohimdtted, eelkdige majanduslike, keskkonna ja sotsiaalsete argumentide iheaegne ning
vordne kaalumine riigihangete puhul. Selleks tuleks tellida sobivalt organisatsioonilt
muudatusettepanekute eelndu ning samal ajal muudatuste pdhimdttelised seisukohad avalikustada
ning koguda erinevate gruppide seisukohti ja tagasisidet.

Kaitseministeerium vdib Ules néidata initsiatiivi ning teha Riigikogule ettepaneku Riigihangete
seaduse tdiendamiseks sddstva arengu pdhimdtetega. See vOib olla vormistatud ka
Kaitseministeeriumi, teiste huvitatud riigiasutuste (eelkdige Keskkonnaministeeriumi), valitsusvaliste
organisatsioonide ja ettevGtjate Uhisettepanekuna. ELF saab Kaitseministeeriumi pdérdumise
esitamisel toetada.
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6. Ehitus

Okoloogilist ehitust ja planeerimist puudutavad ettepanekud on tehtud vastavalt keskkonnakava too

koostamise kaigus selgunud praktilistele vajadustele konkreetse kaitsejoudude kasarmu tutpprojekti
kohta. Eraldi on esitatud tdiendavad ettepanekud sdokla projekti kohta.

6.1. Kasarmuprojekti 6kologiseerimisest

6.1.1. Kasarmu uldtingimused
(antud Kaitseministeriumi poolt):

TABEL 1
Kasarmu
Inimesi 180
soojusviimsus 210 kW
Tarbitav soojusenergia 472 MWh/a
Sooja vee tootmisvdimsus 300 kW
Tarbitav energia sooja veena 200 MWh/a
Elektrivbimsus 140 kW
Tarbitav elektrivdimsus 430 MWh/a
Tarbitav energia kokku 1102 MWh/a
Kulma vee tarbimine 12960 m3/a

6.1.2. Uldpdhimdtted projekti kologiseerimiseks

Hoone tuleks orienteerida pikemat kiilge pidi Idunasuunda. Hoone jahtumise véltimiseks akende
kaudu peaksid hoone aknad olema paigutatud hoone siseseinte poole, et tekitada vélisseina pinna ja
hoone “Bhutasku”.

Soojusisolatsioonimaterjalina voiks kasutada looduslikust roost valmistatud soojaisolatsioonimatte.
Kasarmuhoonel on ca 600 m2 sisemisi paevavalgusega mittevalgustatud koridore. Elektrivalgustuse
kokkuhoiuks paevasel ajal peaks kavandama neisse katuselt valgust vdtvad pievavalgussahtid™ .
Jargnevalt on esitatud orienteerv valgusenergia intensiivsus Eesti oludes kuude kaupa, mida saab
vahetult kasutada nii sisemiste ruumisosade valgustamiseks kui ka soojuse tekitamiseks:

18 inglisekeelne termin vajalikuk otsinguks internetis on daylighting
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TABEL 2

Keskmine Aktiivseid

valgusenergia tunde

vdimsus 66paevas
jaanuar 30 W/im2 5
veebruar 80 W/m2 7
marts 250 W/m2 8
aprill 300 W/m2 10
mai 560 W/m2 10
juuni 550 W/m2 12
juuli 680 W/m2 11
august 550 W/m2 10
september 260 W/m2 9
oktoober 180 W/m2 6
november 12 W/m2 6
detseber 25 Wim2 4

Eeldusel, et iga 100 m2 ruumi normaalseks valgustamiseks on vaja kasutada iga 7 m kohta 30 W
elektrivdimsusega luminofoorlampi. Lampide vdimsustarve on seega 800900 W sisemiste ja
akendeta ruumide jaoks. Aastane hupoteetiline energiakulutus valgustusele luminofoorlampide puhul
on seega ca 3000 kWh.

Hoone katusenurka voiks lamendada ning pikendada I6unasuunas olevate katuserdastaste ulatuvust

selliselt, et suviti vahetu pdikesevalguse soojendavat toimet vadhendada. Katuse madalam nurk

vOimaldab sellele paigutada kerghuumuskatte. Kerghuumuskatte rolliks on:

1. sadevete sidumine ning sellega kaasnevalt territooriumilt kogutavate sadevete hulga vdhendamine

2. talvine katuse soojusisolatsiooni paranemine

3. suvisel ajal alandab vee aurumine kerghuumuskatuselt katusealuste ruumide temperatuuri
parandades ja jahutades ruumide mikrokliimat

Taimestatud katusekihi kerghuumuskatte paksuseks on ca 15 cm ning koos hidroisolatsioonikihi,
kerghuumuskihi ja taimestamisega maksab sellise katuse loomine 550-650 kr/m2. Samas suurendab
kerghuumuskihiga  katmine hudroisoltsioonikihi  kestvusaega, kuna alandab  G6pé&evast
temperatuurierinevust ja sellest tulenevat mehaaniliste pingete teket. Vdiksema kaldega katusepinda
on kasarmul kokku ca 2100-2200 m2. Aastas véheneb taimkatuse kasutamise tOttu sadevete
sattumine pinnasele ning seal edasi nditeks kanalisatsioonivdrku ca 1300 tonni vorra aastas.
Taimkatus vahendab ka tolmu teket ning loob juurde bioloogilist mitmekesisust toetavaid elupaiku,
radkimata esteetilisest aspektist. Selline taimkatus on suhteliselt hooldusvaba kuna taimestatakse
loopealsetele isoloomulike kuivalembeste taimedega.

Et vahendada kogutavate sadevete hulka, tuleb hoone Umbrus katta Kiviparketiga. Kiviparketi
vuugivahed peavad olema téidetud piisava hidraulilise juhtivusega téiteseguga, et tagada piisav
infiltratsioon pinnasesse. Eelnevalt tuleb hinnata ka pinnase hidraulist juhtivust ja vajadusel
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kavandada vastavad drenaazhististemeid. Igal juhul on pinnasest I&biimbunud vesi enim puhastunud
kui otse teedelt ja véljakutelt kogunev vesi.

Kasarmust tekkiva reovee hulk ei lleta 35 m3 6dpdevas ning selle puhastamine on otstarbekam
paikses tehismdrgalatehnoloogial pinnasfilterpuhastis, kui seda oleks selle suunamine tsentraalsesse
reoveepuhastussiisteemi.

Prognoositakse, et reovee puhastamise ja kanalisatsiooniteenuse hind tduseb ldhema 8-10 aasta
jooksul 30-50 kroonini kuupmeetrilt (kogu veeteenuse hind saa b olema vahemikus 50-70 kr/m3).
Eestis on Okoloogiliste Tehnoloogiate Keskuses vdja tootatud margalapuhastustehnoloogia, mille
filterslisteemid on faktiliselt maa-alused ning seega toimivad aastaringselt. 180 inimese reovee
puhastamiseks méeldud margalapuhasti rajamiseks on maa vajadus 1200-2000 m2 ning see puhasti
vOib olla paigutatud territooriumile sobitatult ka mitmesse kohta.

Sellise puhasti rajamiskulud on séltuvalt geoloogilistest oludest 500 000 — 1 500 000 krooni, mis on
tépsustatav asjakohaste eeluuringute kéigus. Sellise reoveepuhasti otsesed hoolduskulutused peaksid
jadma 25 000 - 60 000 krooni vahemikku. Keskmine reovee puhastusteenuse hind Eestis sellistes
puhastamisseadmetes, mis on rajatud valdavalt abi korras on 15 kr/m3 ning see kolmekordistub
kasutatava puhastustehnoloogia energia ja kemikaalimahukuse tdttu jargneva 10 aasta jooksul
orienteeruvalt 3 korda. Margalapuhasti rajatakse arvestusega, et selle téoiga oleks 30 aastat, mille jérel
filterkeha moodustav materjal tuleb taaspuhastada. Sama tG0eaga kavandatakse ka tehnilisi
bioraktorpuhasted, mida kasutavad enamus karelisatsiooniteenuse pakkujaid.

Maérgalapuhastilt edasi minev vesi on loodusliku vee puhtusega ja vastab kdigile heitvee loodusse
laskmiseks vajalikele nduetele ning voib olla immutatud pinnasesse, suunatud mdnda looduslikku
veekokku vdi tehislikult loodud veekokku.

6.1.3. Energiavarustus

Pdikeseenergia kasutusest:
Eesti oludes on voimalik Ghelt ruutmeetrilt paikesesoojust akumuleeriva paneeliga koguda jargmistes
kogustes soojusenergiat kuude 16ikes:

TABEL 3:

KUU kWh/m2/kuu

jaanuar 30
veebruar 80
marts 250
aprill 300
mai 560
juuni 550
juuli 680
august 550
september 260
oktoober 180
november 12
detseber 25
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Uhtekokku vdiks antud kasarmu katustele paigutada ca 1000 m2 alal sooja tootvaid péaikesepaneele.
Pdikesepaneelides kasutatakse soojusvahetina kiilmumiskindlat vedelikku, mis tsirkuleerib paneelide
ja soojusakumulatsioonipaagi vahel. Kasarmusse kavandatava keskkuttestisteemi keskne osa peakski
olema veega tdidetud akumulatsioonipaak, mille mahuks 210 kW soojusvdimsuse korral peaks olema
35-40 m3. See maht vdib olla jagatud mitme paagi vahel ning neisse suunataks soojus siis nii
paikesepaneelidest kui keskkittestisteemist nagu ka elektrigeneraatoreist, kui need paigutatakse
hoonesse autonoomse elektrivarustuse jaoks.

Kasarmu keskkiittekatel vdiks olla kdetav nii puidujddtmete kui maagaasiga. Maagaasi kattesaadavus
mdaarab ka vOimaluse rakendada elektri tootmiseks mikrogeneraatoreid. Kui kogu vajaminev
soojusenergia toodetaks puiduhakkest, peaks aastane puidujadtmete vajadus olema ca 270 tonni ehk
ca 1000 m3. Reaalselt osutub see kogus véiksemaks, kui kasutatakse mikrogeneraatoreist tekkivat
jadksoojust. Kui aga eeldada, et kogu vajaminev elekter koguses 430 Mwh toodetakse kohapeal, on
mikrogeneraatorite puhul keskkutteks ja sooja vee vajaduste katmiseks tekkiv soojushulk 850 Mwh
aastas. Seega peaks péikesepaneelide ning maagaasil tdOtavate elektrigeneraatorite kasutamisel
piisama sooja vee saamiseks ka neist tehnoloogiatest ning kitmiseks polekski vaja puiduhakke
automaatkatlaid.

Oludes, kus Oise madala elektrikasutuse puhul peab tootma siiski soojust, peaks olema kavandatud
kuni 100 kW vdimsusega gaaskatel vai siis puidujaatmetel katel.

6.1.4. Mikrogeneraatoreist

Kéesoleva hoone elektrienergiavarustuse tagamiseks on soovitav kasutusse votta kolm 60 kW
elektrivdimsusega mikrogeneraatorit, mis ihendatakse tervikslisteemi vastava arvutististeemi kaudu.
Gaasivarustuse garanteerituse  korral vOiks kdesoleva hoone puhul loobuda vélisest
energiavarustusest. Naditeks firma Capstone (www.capstoneturbine.com) poolt toodetavad
Ohklaagreil mikroturbiingeneraatorid on suhteliselt miravabad ning nende hooldusvélp on kuni 9000
tundi. Koos soojusrekuperatsioonististeemiga (jadksoojusvahetus) suudavad sellised generaatorid
toota ka sooja vett vdi seda teatud médral eelsoojendada. Tervikststeemi modelleerimiseks peaks
koostama kdnealuse hoone energiamuundamise ja kasutamise mudeli, milles kdik komponendid ihte
tervikusse toimima pannakse ning seejérel siis otsustada, millises suhtes on otstarbekas kasutada
mikrogeneraatoreis ning neist saadavat soojusenergiat nagu ka paikesepaneele ning vajadusel ka
puidukitte automaatkatlaid.

Mikroturbiinid tagavad hoone autonoomsuse ning neid on v@imalik kaitada nii maagaasilt kui ka

veeldatud gaasilt voi ka diiselkttuselt, mille kriisivarud peaksid olema siis ka kasarmu varustuseks
soetatud.

6.2. Erimarkusi sookla 6kologiseerimiseks

Sooklahoonegi puhul on soovituslik nii taimkatuse kasutamine kui ka (mbritsevate alade
kiviparketiga katmine.

Sookla reovete kditlemiseks kavandatav mdrgalapuhasti tuleks rajada 700-1000 m2 suurusele alale.

SO0klas tekkivaid orgaanilisi jadtmeid oleks otstarbeks kompostida ning kasutada selleks nt
tavapdrast aeroobset kompostimismeetodit.
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Sookla energeetikateemast

Sooklaruumide valgustuse parandamiseks saab kasutada samu valgusSahte kui kasarmu koridorideski.
Peamiseks sooOkla elektritarvet tekitavaks tehnikaks on arvatavalt kodgitehnika. Elektrienergia
kulutuste vdhendamiseks voiks kavandada maagaasi vOi veeldatud gaasi kasutamist toidutegemisel
kuna selle energialihiku hind on ja ilmselt ka ja&b pikemaski ajas madalamaks elektrienergia hinnast.
Juhul kui mingil p&hjusel pole elektriseadmeid vdimalik asendada gaasiseadmetega voiks koogi
elektrivarustuse tagamiseks kavandada samuti gaasitoitel mikrogeneraatori. Kui kasarmu ning sdokla
asuvad piisavalt lahestikku peaks elektri ja soojavarustussiisteem olema loodud kogu
hoonetekompleksi jaoks.
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7. Tehnika

Soovitusi Kaitseministeeriumi tehnikaprogrammi 6kologiseerimiseks:

Kavandada viiketranspordivahenditena® kergete ja universaalsete (kasutatavad kdigi aastaaegadel)
mdlemarattaveoliste mootorrataste kasutussevottu. Sellised sdidukid on piisava kandevGimega nii
relvade, moona kui ka inimeste transportimisel ja vajadusel dnnestub neid tdsta ja teisaldada the
inimese joudu kasutades.

Transpordikorraldust  tundlikel loodusaladel vOiks kavandada ratassdiduki veljekinnitusele

i intide® il, mis vahendavad pinnasesurvet ning vodimalikku kaasnevat
keskkonnakahju. Sellised asenduslindid suurendavad ka sdidukite labimisvdimet rasketes oludes ning
on seega samaaegseks efektiivsuse suurendajaks nagu ka keskkonnamoju vahendajaks.

Hulsside keskkonda sattumist saab vahendada relvadele kevlarist hiilsikogumiskottide paigutamisega.
Treeningtegevuse puhul aiataks kuulide ja hulssidega keskkonnasaastet vahendada ka elektroonilised
dppepoligoonidel kasutavad simulatsioonististeemid. Hulsside kogumisega Eesti kaitsejéud ka juba
tegelevad.

Kasutatavate mootorkiituste osas tuleks kaaluda taastuvate komponentide kasutamist: bensiinide
puhul tdhendab see k&dritamisel toodetud piirituslisandeid ning taimedlidest toodetud diiselkiutuseid.
Teatud kitusevajaduse rahuldamiseks voiksid kaitsejoud kavandada ka autoomsete ja mobiilsete
bioloogiliste mootorikituste tootmistiksused.

Viélitingimustes tootavad elektrigeneraatorid v3iksid toimida biokUtustel.

SOidukite ja generaatorite jGuallikateks peaks looma ka tookindlad ning ohutud (11 Maailmasdja ajal
kasutatud seadmed polnud seda) gaasigeneraatorid puidujaatmetest pdlevgaasi saamiseks.

Kaitsevéelaste riietusest — luua nn intelligentsed riided keerulistes oludes toimetulekuks:

Riietes on néiteks kergekaalulised elektrilised kiittekehad, mille abil on véimalik kiilmal ajal nii keha
soojendada kui lahti saada liigsest niiskusest — keskkonnam®juna véahendab see vajadust I10kkeid teha.
Riietusse vOib olla integreeritud veel erinevaid andureid nii organismi kui keskkonnaseisundi
hindamiseks ja sellest signaliseerimiseks: intelligentsete riiete puhul lahtutaks pohiméottest: “Kaitstud
inimene kujutab ka endast vdéhem ohtu.”

Ettepanekud on esitatud koondtabelis (LISA 1) 2006-2014 aastate eesmarkide all.

19 Vt nditeid www.rokon.com
20 \/t nditeid www.mattracks.com

35



8. Mahetoit

Keskkonnakava koostamise ettepanekute (ldine eesmédrk on vdhendada Kaitsevde negatiivset
keskkonnamaju.

Uhe lintsa vBimalusena 6koloogilist jalajilge ja negatiivset keskkonnamdju osaliselt vahendada on
tarvitada Kaitsevde toitlustamises vBimalikult suures ulatuses mahepdllumajanduslikult toodetud
toitu. Toitlustatava tUksuse l&heduses mahepdllumajanduslikult toodetud toidu tarvitamine vdhendab
muuhulgas transpordi negatiivset moju.

Strateegias Saastev Eesti 20217, Eesti tee jatkusuutlikule arengule

on 2030 aasta soovitava seisundina margitud:

“On  sisse  viidud  sé@istva  tarbimise  mehhanism  riigihangete,  riiklike
investeerimisprogrammide jt. arengukavade kriteeriumidesse.

Eesmérgi saavutamise pohimehhanismide hulgas on tihtsal kohal haridus: “Uhiskond, olles
Okoslisteemi o0sa, peab vdtma vastutuse Okosusteemide harmoonilise arendamise eest. Selle
pohieelduseks on eetiline ja teaduslikult pdhjendatud looduskeskkonna (elukeskkonna) haldamine.
Loodusressursi mdistlik majandamine eeldab tehnika- ja loodushariduse komplekset arendamist,
mille puhul peab hariduse struktuur olema praegusest erinev ja loodusharidus peab kdigil
Oppetasanditel moodustama hariduse orgaanilise osa. Eesti tasakaalustatud jatkusuutliku
arengu eelduseks peab olema kdikide thiskonnakihtide, eriti aga uldpoliitiliste otsuste
tegijate ja ametnike loodusteadusliku mdtteviisi sivendamine.”

Kuigi eeltoodud eesmadrgid peavad téituma alles 2030. aastal, tuleks nende saavutamiseks tegutsema
asuda juba praegu. Keskenduda tuleks sellele, kuidas oleks vGimalik tiht voi teist jatkusuutlikku ja
keskkonda séastvat valdkonda edendada erinevate riigistruktuuride koostdds avaliku sektoritega juba
praegu, mitte pdhjendustele, miks see ei ole voimalik.

8.1. Mahepdllumajanduse tldpdhimdtted, Eesti olukord

Mahepd@llumajandus (e. 6koloogiline pdllumajandus) on tasakaalustatud toitaineringel ja suures
osas kohalike taastuvate ressursside kasutamisel pdhinev loodushoidlik  tootmisviis.
Mahepdllumajandust iseloomustab piiid leida tavapdllumajanduses tekkinud probleemide
alternatiivseid lahendusi, mis on vastuvfetavad nii keskkonnakaitselisest kui ka majanduslikust
aspektist. Mahepdllumajandusettevotte majandamisel toimitakse kooskdlas loodusega, mitte looduse
arvel.  Mahep0llumajanduses ei kasutata stnteetilisi mineraalvéetisi ega taimekaitsevahendeid,
keskendutatakse ettevotte siseste ressursside vOimalikult efektiivsele kasutamisele, selle asemel, et
vajalikud ressursid valjastpoolt sisse osta. Mullaviljakuse séilitamiseks ja parandamiseks antakse
mulda piisavalt agaanilist ainet ning haritakse sobivate meetoditega optimaalsel ajal; kasutatakse
looduslikel protsessidel pdhinevaid umbrohu, haiguste ja kahjurite tGrje meetodeid, podratakse suurt
téhelepanu  loomade  heaolule, looduslikule  mitmekesisusele ja  kogu  tootmise
keskkonnasaastlikkusele. (Mahep6llumajanduse alused, 2001)

Mahepdllumajanduse laiem kasutuselevott vdhendab mineraalvéetiste ja taimekaitsevahendite
kasutamisega kaasnevaid keskkonna- ja terviseriske, suureneb toiduohutus, séilib/paraneb
mullaviljakus ja bioloogiline mitmekesisus, véhem tekib kasvuhoonegaase.
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Mahepdllumajanduslikus kasutuses oleva maa pindala on alates 2000. aastast, mil hakati maksma
mahepdllumajandusliku tootmise toetust, Kiiresti suurenenud (igal aastal ca 10 000 hektarit), 2002.
aastal oli 583 tunnustatud mahetootjat, kes majandasid 30550 hektarit mahepdllumajanduslikku voi
uleminekuajal olevat maad. 2003. aastal oli Eestis 764 tunnustatud mahetootjat,
mahepdllumajandusliku tootmise toetust taotleti 38 588 hektarile, mis on ca 4 % haritavast maast.
Eeldatavasti aastatel 2004-2006 sarnane kasvutempo jatkub, seega peaks 2006. aastal
mahepdllumajanduslikus kasutuses olema 70000 hektarit maad, ja oluliselt suurenema
mahetoodangu hulk ning osatahtsus.

Kuigi mahepdllumajanduslik téétlemine on praegu Eestis ndrgalt arenenud (2003. a. oli tunnustatud
5 mahepdllumajandusliku t66tlemisega tegelevat ettevGtet), on ette ndha mahepdllumajanduslikult
toOtlevate ettevotete arvu kasvu lahiaastatel.

Mahepdllumajanduslikku tootmist ja toGtlemist reguleerib mahepdllumajanduse seadus® ja
sellest tulenevad madérused; Pdllumajandusministeeriumi  poolt praegu ettevalmistatava
mahepdllumajanduse arengukava eesmargiks on toetada mahepdllumajanduse kui loodusega
kooskdlas oleva tootmisviisi arengut ja suurendada mahepdllumajanduse konkurentsivGimelisust.

2003.a. on asutatud tootjate poolt thistu “Eesti Maheliha”, mis tegeleb praegu maheliha tootmise ja
turustamisega. Uhistul on kavas reorganiseeruda ja laiendada tegevust ka kodgiviljade jm.
mahetoodete turustamise 0sas.

8.2. Kaitsevae toitlustamine

Kaitsevagi on toitlustuseelarve kulude poolest (ks suurimaid toiduainete tarbijaid, 2002.a.
andmete jérgi kulutatakse (ihe ajateenija toitlustamiseks aastas 15 750 krooni, kusjuures keskmiselt
viibib ks ajateenija teenistuses 8,75 kuud.

Toitlustamine peab vastama Toiduseadusest® ja Toiduhtigieeni Uldeeskirjast tulenevatele nduetele.
Kaitsevée praegusele riigihankele on kehtestatud tdiendav ndue, et puu- ja kodgivilja pakkujale
peab olema véljastatud aiandustoodete kontrollimise ja kvaliteedi tdendamise luba. Mahetootjatest
on hetkel nimetatud luba kuuel tootjal. Tootjad asuvad Saaremaal, Jarva-, Pdlva-, Voru-, Tartu ja
Viljandi maakonnas.

Kuigi sageli r6hutatakse Eesti vOimalust Euroopa Liidus silma paista mahetoodanguga, on sektori
arenguks vaja ka reaalseid samme, siinkohal saavad just keskkonda tegudes véaartustavad
riigistruktuurid eeskujuks olla.

Ka Euroopa Liidu tasemel on prioriteediks kuulutatud tervisliku ja ohutu toidu kaudu elanike tervise
ja headu tagamine, seejuures inimeste teadlikkuse kasv toitumise ja keskkonnategurite mdjust
tervisele.

2001. aastast parineva tervisliku toitumise tegevuskava eelndu on mdeldud Eesti elanike
toitumissituatsiooni parandamiseks ja toitumisega seotud haiguste esinemuse vahendamiseks, olulisel
kohal on toidu kvaliteet ja kohalik péritolu.

Ehkki dokument on hetkel soovitusliku iseloomuga, tuleks selles toodud pdhimotetest lahtuda, kuna
tervisliku toitumise tegevuskava on koostanud valdkonna eksperdid koostéds WHO ja UNICEFiga.

2RT | 2004, 32. 226
ZRT 11999, 30, 41; 58, 608; 2001, 93, 566; 2002, 61, 375; 63, 387; 102, 603; 2004, 27, 177, 34, 236
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Tervisliku toitumise tegevuskava saab thiskondliku kokkuleppena kasutada prioriteetide seadmisel,
arengukavade véljatootamisel ning tervisliku toitumise alase tegevuse ja vajalike ressursside
planeerimisel.

Eestis ei ole seni piisavalt teadvustanud ohte ja seoseid, mis varitsevad igapéevase toidu péritolule ja
tootlemismeetoditele liiga véhe tdhelepanu pdorates.

(Intensiivse pdllumajandustootmise negatiivne moju pdhjaveele ja veekogudele, muldade viljakusele
ja bioloogilisele mitmekesisusele; lisa-ja séilitusainete pikaajaline moju inimeste tervisele, (sh.
immuunsusteemi ndrgenemineg, allergiate pidev esinemissageduse téus) - néiteks kodgivilja-puuvilja
“tervislikkus” v@ib oluliselt vaheneda s6ltuvalt tehnoloogiast, mida on kasutatud séilitamise
parandamiseks pikas turustusahelas jne).

Seega tuleks ohutumate ja keskkonnas@bralikemate tootmismeetoditega toodetud toitu, mahetoitu,
kindlasti eelistada, kui eesmargiks on vahendada negatiivset keskkonnamdju. Kohaliku mahetoidu
eelistamine langetab oluliselt keskkonnakoormust, vahendades keemilist saastatust, mille vahenemine
avaldab ka otsest positiivset mdju inimeste tervisele, vdhendades teatud médral ka kulutusi
transpordile ja mittelagunevatele kilepakenditele, jadtmekaitlusele.

Kaitsejdudude Peastaap korraldas 2003. aastal tsentraalse riigihanke Kaitsevde toiduainetega
varustamiseks. Selleks otstarbeks viidi labi 7 riigihanget: liha-, kala-, linnuliha-, piima-, puu ja
kdogivilja-, pagaritoodete ja (lejddnud toiduainete osas. Edukaks osutusid Rakvere Lihakombinaat
AS, Tallinna Piimatdtstuse AS, Leibur AS, Talleg AS, Dagotar AS, Kaupmees AS ja Bambona AS,
kellega s6Imiti hankelepingud kuni 31.12.2006.a. Antud ettevdtted tagavad ka toodete transpordi 11-
sse kaitsevée toitlustuskompleksi. Tsentraalse riigihanke alusel algas toitlustamine alates 2004.a.
jaanuarist, seega ei saa veel sellise hanke koiki eeliseid vdi puuduseid praktika pdhjal vélja tuua, kuna
aeg on olnud luhike. Siiski vBib kommentaarina lisada, et on esinenud tksikuid tdrkeid, mis ilmselt
kaovad aja jooksul, kui uus stisteem paremini kohandub. Samas kinnitab mdni (ksus, et nditeks
Bambona AS teenusega ollakse rohkem rahul, kui eelneva tarnijaga. Kuperjanovi Pataljonist Vorus
toodi esile, et kuigi VOrus on Leivakombinaat, mis varem ka varustas tiksust leiva-saiaga, tuuakse
niud leib Vorru Tallinnast. Enam pole tegu taiesti vérske ja pehme leiva-saiaga (ehkki tooted on
loomulikult kehtiva séilivusajaga).

Euroopa keskkonnakaitsjate hinnangul poOdratakse kogu Euroopas liiga vahe tahelepanu
toidukilomeetrite® vihendamisele.

Kuigi eelpool nimetatud hanke vditjad on kdik Eestis tegutsevad firmad, ei saa siiski sellest
tulenevalt vaita, et kdigi nende firmade toodang po&hineb téielikult kohalikul Eestis
kasvatatud toorainel. (Muidugi polegi v6imalik kdigi toidugruppide osas kasutada ainult
kohalikku toitu, kuid marksa olulisemal méaaral senisest on see vdimalik).

Vastavasisulisi normatiive, mis kohustaks asutusi (osaliselt) mahetoitu ostma hetkel pole.

8.3. Riigihangete Ameti ja Riigikontrolli seisukohad

& Toidukilomeetrid on kilomeetrid, mida I&bivad toidu sihtkohta (poodidesse jm) vedajad ja tarbijad toidu
muretsemisel. Toidu transport suurte vahemaade taha on energiamahukas ja seega mitte-keskkonnasaastlik tegevus.
Kerge vaevaga saaks toidukilomeetreid vahendada, kui tarvitada vGimalikult suures ulatuses véeosadele suhteliselt Iahedal
asuvate kohalike toiduainetetddstuste toodangut. Eelistatud vdiks olla maakonna territooriumil asuvad tootjad. (Uldiselt
peetakse soovitavaks, et inimese toit parineks tema elukohast 70 km raadiusest). Praegune tarnepoliitika suurendab
toidukilomeetrite arvu, vdhendades samal ajal kaudselt ka regiooni téohdivet.
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Riigihangete Ameti seisukoha jargselt vOib mahetoit ostja soovi korral olla riigihanke
kvalifitseerumise tingimuseks.

Riigihangete seaduse® § 31 Iy 1 p 1 kohaselt peab ostja pakkuja kvalifikatsiooni kontrollimisel
muuhulgas ka kontrollima, et pakkuja majanduslik seisund ja tehniline kompetentsus vastaksid
esitatud tingimustele. Tingimuste esitamine on ostja kompetentsis, kuid ostja poolt esitatud
tingimustele vastavuse kontrollimisel peab saama tugineda RHS § 33 Ig 1 ja § 34 Ig-de 2-4 alusel
ndutavatele dokumentidele. Mahepdllumajandusliku tootmise ja kéitlemise osas tunnustatakse tootjat
vOI kditlejat ja RHS § 34 Ig 2 p 5 alusel vdib ostja pakkujalt nduda dokumente, mis tdendavad asjade
vastavust spetsiifilistele normidele vdi standarditele.

Riigikontrolli arvamuse kohaselt (infoparingule jargnenud telefonivestlus) v8ib mahetootmine kil
ostja soovi korral hanke n6ue olla, kuid Kaitsevée puhul lahtutakse eelkdige kulude kokkuhoiust ja
seega madalamast hinnast; tle 10 % hinnavahe vorreldes tavatoiduga voib Riigikontrolli hinnangul
pbhjustada probleeme.

Téiendavale 20.02.2004 saadetud kirjale vastab Riigikontrolli tegevusriskide auditi osakonna
auditijuht Olav L0ds jargmist:

“Palusite Riigikontrollilt arvamust kisimuses, kas riigihanke objektiks vdib olla mahetoidu
ostmine. Me ei nde pBhjust, miks see nii ei vdiks olla. Kuna dldjuhul on mahetoit kallim toidust,
mis mahetootele esitatavatele nduetele ei vasta, on kiisimus ainult selles, kas mahetoidu ostmine,
pealegi veel koguses, mis eeldab riigihankemenetluse korraldamist, on pdhjendatud? Kisimus
pole selles, kas ostjal on raha kallima kauba eest maksmiseks. Kusimus on selles, kas kallima
kauba ostmine on pdhjendatud?

Analoogne probleem on nditeks riigiasutuste poolt kasutatavate autodega - kui kalli riigi poolt
ostetud v6i renditud autoga kérged riigiametnikud peavad sditma/vivad sGita?

Kui riigiasutused (ja ka kohaliku omavalitsuse asutused) peavad kedagi toitlustama, siis on
uldjuhul mingi pddeva organi poolt ka reguleeritud see, kui suur on (he isiku toitlustuskulude
piirnorm ja milline see toit peab olema. On arusaadav, et mdne (mitmete) riigi poolt toitlustatava
isiku tervislik seisund teeb motdapadsmatuks temale vaid mahetoidu andmise. SGjavakke selliseid
inimesi Gldjuhul ei vdeta; vanglasse voivad nad kull sattuda, ja siis peab riik nende tervise peale
md&tlema.

Kui mingi normatiiv ndeb ette, et inimene peab saama mahetoitu, siis peab ta seda saama,
sOltumata sellest, kui palju mahetoit tavalisest toidust kallim on. Sellega peab arvestama asutuse
eelarve koostamisel. Kui vastavasisulist normatiivi pole, siis ei peaks asutus tavalisest toidust
kallimat mahetoitu ostma.
Mahetoidu ostmise pdhjendamine sooviga kaasa aidata mahetoidu tootmise suurendamisele pole
kindlasti aktsepteeritav. *

Kuigi KJPS toitlustusspetsialist ja Riigikontrolli ametnikud ei ole eriti optimistlikud mahetoidu
kasutamisvOimaluste kohta kaitsevdes, tuleks aastatel 2004-2006 tsentraalse riigihanke erinevaid
tahke pdhjalikult analtiusida laiemalt kui otseselt kaitsevée rahaliste kulutustena.

Kindlasti ei tohiks mahetoidu kasutamist kategooriliselt vélistada lahtuvalt eeldusest, et
mahetoit on oluliselt kallim.

ZRT 12000, 84, 534; RT 12001, 34, 189; 50, 284; 2002, 23, 131; 47, 297; 61, 375; 63, 387, 87, 505; 99, 577; RT 1 2003,
25, 153, 78, 521, 88, 591
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Pikaajaliste kindlate lepingute s6lmimise ja otseturustuse korral on voimalik, et vahendajate
puudumise tottu ei Uleta mahetooraine hind tunduvalt tavatoidu hinda ja jaab Riigikontrolli
poolt aktsepteeritavasse vahemikku.

Kui ei peetagi vdimalikuks tarvitada mahepdllumajanduslikult toodetud toitu, on siiski reaalne
véhendada nn. toidukilomeetreid ja kasutada rohkem kohalikku, maakonna piires toodetud toitu.
Kindlasti on soovi korral vdimalik tellida ka teatud kindla kartulisordi kasvatamist jms.

Teatud juhtumitel on kindlasti m6ttekam taas kasutada véiksemaid hankeid, eelistades just kohalikke
tootjaid. (VOru Leivatodstuse néide).

Soovi korral saaks Kaitsevdgi mahetoidu osalisele kasutamisele Ule minna peale k&esoleva
hankeperioodi I6ppu alates 2007. aastast eelkdige Kkartuli, k0ogi- ja puuvilja ning maheliha osas.
(Maheliha puhul on hetkel ainult tiks tunnustatud ettevote, Saaremaa liha —ja piimatéostus, kus on
voimalik maheloomi eraldi tappa, nii et nende liha on vdimalik mahemargi all mita. Loomade vedu
mandrilt Saaremaale ja tagasi pole maheprintsiipe ja toidukilomeetrite vdhendamise konteksti
arvestades muidugi loogiline; Uhistul kéivad labird&kimised ka mandri-Eesti lihatdostustega, et leida
voimalusi mahep6llumajanduslikult peetud loomade eraldi tunnustatud tapmiseks ja to6tlemiseks,
eriti ndudluse kasvades maheliha jarele).

Ehkki mahepdllumajanduse edendamine pole loomulikult kaitsevde tlesanne, leiame, et mahetoidu
kasutamine tOstaks samas kaitsevae positiivset mainet, kuna
- aitaks kaasa vdikeettevotluse tugevdamisele ja regionaalsele arengule;
- mojuks soodsalt kaitsevaelaste tervisele;
- védheneks  kaitsevde  negatiivne  keskkonnamdju loodusséastlikult ~ toodetud
po6llumajandustoodete tarbimise tulemusena;
- tugevdaks mahetootjatest talunikke ja tootlemisettevotteid, andes neile plsiva
sissetulekuallika ja vimaluse oma toodangu hulka/sortimenti laiendada tulevikus.

8.4. Jareldused. Ettepanekud mahetoidu kasutuselevdtuks alates 2007. aastast

lImselt jalgitakse ajavahemikul 2004-2006 védga t&pselt keskse riigihankega saavutatavat kulude
kokkuhoidu. Lisaks tuleks analliisida ka sellise slisteemi laiemat mdju. Kaasnevaks nahtuseks voib
saada mitmete vdiksemate ettevGtete sulgemine ja maaregioonide jérjest suurenev “daremaastumine”
ning samas Kaitsevée poolt tekitatud keskkonnakoormuse suurenemine.

17. maértsil toimunud ELFi esindajate Kaia Lepiku ja Marek Strandbergi kohtumisel KJPS
toitlustusspetsialist Roland Niinega jouti arusaamisele, et Kaitsevée osalise mahetoiduga varustamine
ei ole vBimalik enne jargmist riigihankeperioodi, so. 2007 .aastast. Uus riigihange korraldatakse
2006. a. keskel. Mahetoiduga varustamine alustamiseks ootab Kaitsevagi vastavat signaali
Vabariigi Valitsuselt.

Kaitsevdgi ei saa ise soovi osalisele mahetoidu tarbimisele Ule minna avaldada, kuna see pole
kaitsevée jaoks prioriteetne. (Ehkki mahetoidu tarbimine vahendaks otseselt ja kaudselt Kaitsevée
poolt tekitatavat keskkonnakoormust). Mahetdostuse arenguks ja teovBimeliste Uhistute tekkeks
oleks aga vajalik riigipoolne mérguanne, et mahetoodangut peetakse oluliseks ja soovitakse kasutada
ka riiklike struktuuride toitlus tamises.
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Selleks paluti koostada Eestimaa Looduse Fondil pdéordumine Vabariigi Valitsuse poole. Positiivse
lahenduse korral ollakse valmis Kaitsevae riigihanke tingimustesse sisse kirjutama ka teatud koguse
mahetoodanguga varustamise ndue.

Kaitsevdagi ei soovi votta kohustust kindlasti mahetooteid tarbida, kuid soovib /peab vdimalikuks
mahetoodete lisamist tarneportfelli alates jargmisest hankeperioodist. Konkreetse otsuse, kas
kasutada mahetoorainet voi tavatoitu, teeb vastavalt mahetoidu kvaliteedile, hinnale, varustamise
stabiilsusele jms. teguritele konkreetse véeosa toitlustaja. Kdull aga pooldatatakse varianti, et oleks
voimalik valida ja tarbida ka mahetoitu.

Toitlustamisega kaasnevate keskkonnamdjude vahendamiseks tuleks kaaluda alates 2007.a. osaliselt
vana (s.0. Uksustel pdhineva) hankestisteemi juurde tagasipo6rdumist.

Reaalseim variant on ilmselt keskenduda mahetoodete lisamisele tarneportfelli, nditeks AS
Bambona voiks 14bi oma partnerite pakkuda kinnitatud hinnakirja, milles on ka mahetooted.

Kaitsevéeuksuste  toitlustusspetsialistid ~ vOiksid ~ 2004-2006. a.  vahemikus  osaleda
mahepdllumajandusalastel koolitustel ja Uritustel (mida korraldavad néiteks Mahepdllumajanduse
SA, Pollumajandusministeerium (I alliksused) jt.), et anda oma hinnang ja omapoolsed soovitused
kohaliku toidu ja mahetoidu tarvitusele votuks jargneval hankeperioodil.

Toidukilomeetrite vahendamist ja toitlustamisega seonduvat laiemast keskkonnakaitselisest aspektist
vaadatuna voiks arutada Kaitsevde juhtkond koos meditsiini-ja toitlustustottajatega ning hiljemalt
2006. aastaks selgitada mahetoodete osalise kasutuselevdtu vdimalused jargnevaks hankeperioodiks.

ELF on teinud ettepaneku riiklikku siidame ja veresoonkonna haiguste ennetamise strateegiasse
eesmérgiga votta kasutusele riiklikul tasemel ja Uhiskondlikus toitlustamises mahetoodang (eriti
haiglate, lasteaedade ja koolide toitlustamises). Riiklikku sudame ja veresoonkonna haiguste
ennetamise strateegia ~ praeguses versioonis/ toddokumendis on ette ndhtud meetmed
seadusloomeks, eesmargiga valja tootada vajalike seaduste pakett, mis teeniks kdige paremini
tervisliku toitumise eesmarke ning tagaks inimestele tervislike toiduainete v&imalikult lihtsa
kdttesaamise; samuti todtada vélja adekvaatne kontrollimehhanism nende seaduste tditmise
kontrollimiseks. See haaraks nii tootmist ja turustamist kui ka tihiskondlikku toitlustamist. Nahakse
ette Uhise t00rihma loomist erinevate ministeeriumite vahel, sh. eesmérgina on vélja toodud just
ulesanne to6tada valja mahepdllumajandust soodustav seadustik.

ELFil on kavas esitada tdiendavad kommentaarid riiklikku stidame ja veresoonkonna haiguste

ennetamise strateegiasse, samuti esitada Vabariigi Valitsusele ettepanekud osaliseks mahetoidu
kasutuselevotmiseks ka Kaitsevées.
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9. Keskkonnajuhtimine

Kaitseministeerium t60tab rahuajal vastavalt rahuaja riigikaitse seadusele. Riigikaitse iks eesmarke on
tagada pohiseaduslik kord. Pdhiseadus aga nduab loodusvarade saéstlikku kasutamist igal ajal, nii
sBja- kui rahuajal. Kaitseministeeriumi otsustel ja tegevustel on nii otsene kui kaudne
keskkonnamdju, mistdttu selle m@ju valtimine, ulatuse vahendamine ja/vdi tagajargede eest
vastutamine peab kujunema theks osaks igapdevasest toost.

Kaitseministeeriumi valitsemisala on aarmiselt suur, mist6ttu iga védiksemgi ja esialgu tahtsusetuna
ndiv keskkonnasdbralikum voi —vaenulikum liigutus omab kokkuvéttes véga suurt kas positiivset voi
negatiivset md&ju  loodusele.  Suurt  tunnustust  vajab  Kaitseministeeriumi  algatus
keskkonnaklsimustega struktuurisiseselt tegelema hakata. Teadaolevalt on Kaitseministeerium
esimene ministeerium Eestis, mis vastavat soovi ules néitab.

Kaitseministeeriumi  valitsemisalasse ~ kuuluvad  kaitsejoud  (kaitsevagi ja  Kaitseliit),
riigikaitseosakonnad, kaitsevde Oppeasutused ja  kaitsevdeteenistuse  komisjon,  samuti
kaitseministeeriumi arstlik keskkomisjon, kaitsevée ja riigikaitseosakondade arstlikud komisjonid ning
teised riigikaitsega seotud ettevotted.

Kaitseministeeriumi  ja  selle allasutuste  keskkonnajuhtimist on analliisitud  vastavalt
Kaitseministeeriumi ja kaitsevée poolt edastatud andmetele. Kaitsevée puhul on andmed Maavée
kohta, Mere- ja Ohuvae osas andmed puuduvad. Samas, keskkonnajuhtimise kiisimustes sarnanevad
tegevuste poolest Kaitseministeerium ja Riigikaitse osakonnad (valdavalt kontoripdhine t66 (kaudne
keskkonnamdju)) ning Kaitsevdgi ja Kaitseliit (sdjaline véljaGpe looduses (otsene keskkonnamdju),
kontoripBhine t60 (kaudne keskkonnamdju)). Antud t60 raamidest jadvad valja arstlikud komisjonid
ja riigikaitsega seotud ettevdtted.

9.1. Kaitseministeeriumi ja allasutuste praegune keskkonnajuhtimine

Keskkonnajuhtimine militaarsektoris ei ole midagi vGimatut, selle kohta on palju nditeid NATO
liikmesriikidest. On hea meel tGdeda, et ka Eesti riigikaitsestisteemides on sellega hoogsalt algust
tehtud. Keskkonnaalaste tegevustega paistab silma kaitsevdgi. Samas on Kaitseministeerium véga
lahedalt seotud keskkonnaalaste tegevuste koordineerimisega kaitsevaes, mistottu au saavutatu ule
laheb jagamisele.

Jargnevalt on kirjeldatud ellu viidud keskkonnaalaseid tegevusi, nende tegevuste valguses analliusitud
keskkonnajuhtimise taset ning toodud soovitused edasiseks keskkonnaalaseks tegevuseks.

9.1.1. Praegused keskkonnaalased tegevused

Eesti riigikaitsesusteemi integreerimisel NATOsse o koostatud liikmelisuse tegevuskava — MAP
(Membership Action Plan), mille raames esitatakse NATOIle riiklike aastaprogramme — ANP
(Annual National Programme). Aastate 2002 - 2003 kaks peamist eesmarki olid jadkreostuse
likvideerimine endistelt Noukogude sdjavae aladelt ja keskkonnateadlikkuse tdstmine kaitsejdududes.

ANP 2003/2004 jagab keskkonnakaitselised eesmérgid kaheks: keskpika perioodi ja aasta 2004

keskkonnaalased tegevused.
= Keskpika perioodi peale on seatud kaks suuremat eesmérkide valdkonda:
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(1) kaitsejoudude keskkonnateadlikkuse tdstmine ja keskkonnaalaste 6ppeprogrammide loomine
ning arendamine,

2 koostods Keskkonnaministeeriumiga labi viia uuring keskkonnatingimuste (sh. saastatuse
tase) kohta s6javaebaasides eesmargiga véltida edaspidist saastamist.

Aasta 2004 plaanides on keskkonnaprojektide jatkamine Amari Lennubaasis ja Mereviebaasi
akvatooriumis. Samuti keskkonnakaitsealaste Oppematerjalide kokkupanemine, keskkonnaalaste
treeningute jatkamine koostoos Liti, Leedu, Rootsi, Saksa riikide ning Ameerika Uhendriikidega ja
kaitsejdudude keskkonnaalaste eeskirjade jatkuv arendamine ning elluviimine.

Kaitseministeeriumis koordineerib keskkonnakisimusi kinnisvara- ja ehitusosakonna néunik (vt
joonis 1), kaitsevde struktuurides on (htekokku 5 tegevteenistujat erinevate keskkonnaalaste
kisimustega tegelemiseks (vt joonis 2). Kaitsevde sisemdarustikuga on keskkonnaalane vastutus dra
jaotatud ka véeosade tasemel, kus pataljonitilem vastutab keskkonnakaitse nduete tditmise eest ja
kannab isiklikult vastutust pataljoni tekitatud keskkonnakahjustuste eest. Samuti on kaitsejoududel
oma keskkonnakaitsekontseptsioon ja kasiraamat ‘Keskkonnakaitse kaitsejdududes’. Kaitsevae
Keskpoliigoonile on koostatud keskkonnamdju hinnang ning keskkonnakorralduskava aastateks
2004 - 2015.

9.1.2. Praeguse keskkonnajuhtimise tase

Koik eelnevas punktis toodud tegevused on (ks osa Uldisest keskkonnajuhtimisest. Nii nagu
tegevustest ndha, on peatdhelepanu pooratud otsese keskkonnamdju védhendamisele, valtimisele ja
tagajargede likvideerimisele. See on igati loogiline ldhenemine probleemide lahendamisega
alustamisel. Samuti on uute hoonete ja rajatiste puhul keskkonnakusimustele tahelepanu pddratud.
Kuid seni ei ole struktuurselt tegeletud kaudse keskkonnamdju ning selle vahendamisega, mis
Kaitseministeeriumi hallatavat struktuuri silmas pidades on véga olulise tahtsusega.

Jargnevalt on anallisitud nii Kaitseministeeriumi kui kaitsevée struktuuri keskkonnajuhtimise
vaatenurgast, toodud soovitusi edasise tegevuse kohta nii ELFi kogemustest kui militaarstisteemide
keskkonnajuhtimisstisteemi loomise pilootprojektist (NATO Committee on the Challenges of Modern
Society raport) ja Kkirjeldatud Kuperjanovi Uksik-jalavdepataljoni kui naidet vaeosast, kus
tagalateenistus on keskkonnakiisimustega aktiivselt tegelenud.

Rahvusvaheliselt tunnustatud standarditele vastav keskkonnajuhtimissiisteem puudub nii
Kaitseministeeriumis kui selle allasutustes. Puudub struktuuritiksus, mis tegeleks ainult
keskkonnaalaste kisimustega. Vastavad kohustused ja vastutus on jagatud erinevate
struktuuritiksuste ja tegevteenistujate vahel. See on hea l1&henemine, sest keskkonnaspetsialistidest on
kdige enam kasu, kui nad saavad siindmuste vahetus laheduses olla. Samas tuleb enam réhku panna
ennetamisele ja mitte tekkinud olukorra lahendamisele, mistGttu on keskkonnaspetsialiste vaja
kaasata otsuste tegemisse ja Uldisesse planeerimistegevusse.

Kaitseministeeriumis tegeleb keskkonnaalaste tegevuste koordineerimisega vaid (ks inimene —
kinnisvara- ja ehitusosakonna néunik. Samas, kui ei tea, siis ei ole véimalik struktuuriskeemi uurides
aru saada, et kas Kaitseministeeriumis keskkonnakiisimustega tegeletakse ning kui tegeletakse, siis
kelle poole pdorduda (nii struktuuri siseselt kui valiselt). Keskkonnanduniku olemasolu
planeeringute, arendus, ehitus ja kinnisvara alaste tegevuste juures on &irmiselt oluline, et
keskkonnakiisimustega arvestada juba tegevusi planeerides.
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Kaitsevdes on keskkonnaspetsialiste enam kui Kaitseministeeriumis, samas pohjustab kaitsevde
tegevus lisaks kaudsele keskkonnamdjule ka otsest keskkonnam@ju. T6l on 5 keskkonnaspetsialisti,
paiknedes erinevates struktuuritiksustes (vt joonis 2).

Lisaks keskkonnaspetsialistidele on koolitatud ohvitsere Balti koost6d raames, kus esimene
keskkonnaohvitseride kursus toimus 1999. aastal. Balti riikide kaitsevdgede vajadustele vastava
Oppekavaga keskkonnaohvitseride kursus toimub alates 2003. aastast.

Efektiivse  keskkonnakorralduse ja -—véljaBppe eesmérgil peab vdeosades leiduma
keskkonnaspetsialist(e) ja/vdi —ohvitser(e), kes kohapeal tegeleks(id) Peastaabi keskkonnaalaste
Ulesannete elluviimisega ning igapdevaste probleemide lahendamisega. Sel eesmargil labis vahemalt
iiks ohvitser keskkonnaohvitseride kursuse iga Ohu- ja Merevée territooriumi peale. Kaitsejdudude
keskkonnaspetsialistide hinnangul suudab Maavégi anda keskkonnaalase valjadppe lisaks ka Ohu- ja
Merevéele. Samas ndhakse vajadust keskkonnaspetsialistide jargi suurema keskkonnariskiga
véeosades/asutustes, tuues nditeks Lennu- ja Merevaebaasi. Tapsem kirjeldus toodud Ettepanek 3
all.

Analii
Seega on keskkonnaspetsialistid olemas nii Kaitseministeeriumis kui kaitsevées, kusjuures kaitsevées

paremini struktureeritud. Anallisides keskkonnaspetsialistide paiknemist struktuuris ilmneb, et
Kaitseministeeriumi tipptasandil puudub inimene, kes tegeleks vastava teemaga kas téis- voi osalise
tooajaga. Samas on praktika (ELFi praktika, kirjandus) néidanud, et tipptasandi toetus ja
koordineeritud t00 on esmaseks eelduseks keskkonnapoliitika edukal elluviimisel. Tipptasandil
(keskkonnandunik, keskkonnajuht) keskkonnaalaste kisimustega tegelemine ei tédhenda, et
Kaitseministeerium peaks minetama oma peatlesande - riigikaitsepoliitika kavandamise ja elluviimise
tagamise. Vastupidi, keskkonnakiisimuste integreerimine igapaevasesse juhtimistegevusse teeb
vOimalikuks peallesande tditmise ka aastate pérast. Keskkonnaspetsialistide ametikohtade
juurdeloomise osas on tapsem Kirjeldus toodud punktide Ettepanek 2 ja Ettepanek 3 all.

9.2. Keskkonnajuhtimisstisteemi loomine

9.2.1. NATO praktika

Keskkonnajuhtimisstisteemi korraldamisega militaarstisteemis on NATO téisliikmete seas tegeletud
alates 90ndate algusest. Eesti kui NATO ametlik liige peab Ule votma ka NATOs kehtivad
keskkonnakaitselised pdhimdtted. Tuleb rdhutada, et NATO liikmesriikides ei ole
keskkonnajuhtimissuisteemi olemasolu militaarsektoris kohustuslik, vaid soovitav. Seda on ka paljud
liikmesriigid rakendanud.

NATO Committee on the Challenges of Modern Society raport pilootprojekti ‘Keskkonnajuhtimissiisteemid
militaarsektoris’ kohta annab véga hea llevaate nii erinevate riikide praktikast kui ka v@imalikult
tépsed juhised selle kohta, kuidas militaarsektoris keskkonnajuhtimisstisteemi juurutada. Nimetatud
pilootprojektis osales 29 riiki, sh Eesti.

Projekti kéigus analldsiti erinevaid rahvusvahelisi keskkonnajuhtimissusteemide standardeid ning
soovitati 1SO 14000 seeriat. Samas hinnati kdrgelt nende riikide militaarstisteeme, kus kasutatakse
enamate ndudmistega Euroopa Liidu EMAS keskkonnajuhtimissusteemi. Raportis on toodud 22
tdpsemat tegevust militaarsektori keskkonnajuhtimissiisteemi loomiseks, alates standardi kirjalike
materjalide soetamisest kuni sertifikaadi taotlemiseni. Kuueks peatiikiks (sissejuhatus, poliitika,
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planeerimine, elluviimine, monitooring, auditeerimine, aruandlus, sertifitseerimine) jagatud raport on
véga hea juhendmaterjal alustamaks keskkonnajuhtimisstisteemi loomist Kaitseministeeriumis ja/voi
allasutustes.

Seega on head alusmaterjalid  keskkonnajuhtimissisteemi  loomiseks  kaitsejoudude
keskkonnaka itsekontseptsiooni, kasiraamatu ‘Keskkonnakaitse kaitsejoududes’ ning NATO-CCMS
‘Keskkonnajuhtimisstisteemid militaarsektoris’ raporti nédol olemas. Nende juhendmaterjalide pohjal
tuleb vastavalt Eesti oludele koostada konkreetsed tegevuskavad eesmaérkide (eesmadrgid peaksid
olema mdddetavad nii kvalitatiivselt kui kvantitatiivselt), taideviijate, tdhtaegade ja vajaminevate
ressurssidega. Tegevuskavade elluviimise, kontrollimise, korrigeerimise, auditeerimise, aruandluse ja
pideva tdiustamise kaudu ongi loodud keskkonnajuhtimissiisteem, mis on uldises vastavuses
erinevate rahvusvaheliste standarditega.

Tuleb rdhutada, et kuigi keskkonnajuhtimissisteem loob aluse susteemseks keskkonnaalaste
probleemide lahendamiseks, on siiski tegemist juhtimissiisteemiga ja automaatne tegevustest tingitud
keskkonnaseisundi parendamine vdi védiksem mojutamine ei ole garanteeritud. Eduka ststeemi
loomiseks ja rakendamiseks loob aluse tippjuhtkonna poolne toetus (ressursside eraldamine,
moraalne toetus ja jarjepidevus). Eriti arvestades militaarsiisteemi toimimise peamist faktorit —
kasuliini, on oluline, et kask tuleks tippjuhtkonnalt. Seepdrast on ka eelnevalt rdéhutatud
keskkonnajuhi/-nduniku olemasolu vajadust tippjuhtkonnas.

9.2.2. Milline keskkonnajuhtimisstisteem valida?

Valikut saab langetada kahe juhtiva siisteemi vahel: 1SO 14 001 vdi EMAS. Nagu Oeldud,
soovitatakse NATO-CCMS ‘Keskkonnajuhtimissiisteemid militaarsektoris’ raportis 1ISO 14 000
seeriat kui rahvusvahelist standardit, samas tunnustatakse kdrgelt nende riikide militaarsiisteeme, kus
on rakendatud enamate nduetega Euroopa Liidus kehtivat standardit EMAS. On mdistetav, et
keskkonnaorganisatsioonid soosivad kGrgemate ndudmistega standardeid.

TABEL 4 on vdlja toodud kahe keskkonnajuhtimissiisteemi erinevused uldjoontes.

EMAS ISO 14 001
Esmane Nouab  kinnitatud  esmast | Pole ndutud
keskkonnaiilevaade keskkonnaiilevaadet
Kommunikatsioon Keskkonnapoliitika, eesmargid, | Keskkonnapoliitika peab
avalikkusega keskkonnajuhtimissusteem  ja | olema avalikkusele
organisatsiooni detailne | kéttesaadav

keskkonnaalane tegevus peab
olema avalikkusele kattesaadav

Auditeerimine Keskkonnajuhtimissiisteemi ja | Keskkonnajuhtimisststeemi
keskkonnaalaste tegevuste | auditeerimine  on  ndutud
auditeerimise  sagedus ning | (auditeerimise  sagedus ja
metodoloogia on maaratletud metodoloogia ei ole

maératletud)

Lepingupartnerid ja | Lepingupartnerite ja| Vastavad protseduurireeglid ja

(all)hankijad (all)hankijate mdjutamine | ndudmised vahendatakse
seoses keskkonnaalaste nduete | lepingupartneritele ja
taitmisega on néutud (all)hankijatele

Piuhendumine ja muud | Oluline on  too6tajaskonna | R6hutakse pihendumisele
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néudmised kaasamine, keskkonnaalaste | jatkuvalt keskkonnaalaseid
tegevuste jatkuv parendamine | tegevusi parendada, mitte ei
ja keskkonnaalase | nbuta  niivord  jatkuvate
seadusandlusega vastavus keskkonnaalaste tegevuste
parendamise tulemuslikkust

Uldjoontes on mdlemad keskkonnajuhtimissiisteemid sarnased, samas on EMAS poolt esitatavad
nduded konkreetsemad, tulemuslikkust taotlevad ning enam avalikkusele avatud. Ainus punkt, mille
me kisitavana esitame mdlema standardi puhul on sisteemi sertifitseerimise vajadus riigi sektoris.
Sertifitseerimine (st sertifikaadi omastamine) ei oma t&hendust juhul, kui struktuuri siseselt
keskkonnaalane juhtimine toimib ning selle kohta ei ole struktuuri siseselt ega valiselt pretensioone.
Samas on kolmanda osapoole hinnang voi kinnitus otstarbekas tulemuste suurema usaldatavuse
saavutamiseks.

9.3. Ettepanekud Kaitseministeeriumi keskkonnajuhtimise osas jargnevateks aastateks

Ettepanekud on tehtud arvestades Kaitseministeeriumi ja allasutuste praegust keskkonnajuhtimise
taset ning olemasolevat informatsiooni selle kohta. Nii nagu eespool mainitud on
Kaitseministeerium ja allasutused peatdhelepanu seni podranud otseste keskkonnaaspektide tekitatud
moju véhendamisele, véltimisele ja kdrvaldamisele. Samas vOib taist60ajaga kontoris istuva
tegevteenistuja kaudne keskkonnamdju olla suurem kui keskkonnakaitseliselt koolitatud ning
nduetest kinnipidaval ajateenijal.

Seega on ettepanekud tehtud ldhtuvalt sellest, kuidas elluviidud tegevusi parendada ning lisatud need
ettepanekud, mida tuleks labi viia kaudse keskkonnamdju mddtmiseks ning valtimiseks voi
véhendamiseks. Ettepanekud ei ole téhtsuse jarjekorras toodud, sest see soltub nii
Kaitseministeeriumi kui kaitsevde olemasolevatest ressurssidest, tahtest ja koostodvalmidusest.

Ettepanek 1. Keskkonnaspetsialisti ametinimetuse muutmine

Igapdevaselt keskkonnakiisimustega tegeleva tegevteenistuja ametinimetuses peaks sona ‘keskkond’
kajastuma, sest sel juhul on teada nii struktuuri siseselt kui valiselt, kelle poole vastava eriala
kisimuste ja ettepanekutega p6drduda. Juhul kui struktuuriiksuse nimetus annab piisavalt tapse
Ulevaate antud osakonna vdi blroo tegevusvaldkondadest, siis ei ole see muudatus vajalik.

Ettepanek 2. Keskkonnajuhi v6i —nduniku ametikoha loomine Kaitseministeeriumis

Kaitseministeerium koos allasutustega omab igapéevaste tegevuste kaudu olulist keskkonnamdju (nii
otsest kui kaudset). Keskkonnajuhi vdi —nduniku Ulesandeks on juba tipptaseme otsuste juures
pOorata tahelepanu tegevuste vdimalikule keskkonnamdjule, seda véltida vOi véhendada ning
tegeleda struktuuri keskkonnaspetsialistide juhendamisega. Kui keskkonnajuhtimissiisteem rajatakse,
siis on keskkonnajuhi v6i —n6uniku ametikoht véga vajalik stisteemi juurutamiseks ning edasiseks
kaigushoidmiseks.

Ettepanek 3. Keskkonnaspetsialisti(de) ametikoh(t)a(de) loomine Kaitsevaes

Voimaldamaks kogu struktuuri Uhtset keskkonnaalast arengut (eelnevalt algatatud ja tulevikus
algatavate keskkonnaalaste tegevuste elluviimine), on vaja vastavate spetsialistide olemasolu
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erinevates struktuuritiksustes, et viibida otsuste vastuvotmise juures, aidata tegevuste elluviimisel
ning néha ette keskkonnaalaseid arendustegevusi.

Meie soovitus on, et keskkonnaspetsialist oleks v&imalikult paljude struktuuriliksuste koosseisus.
Samas on inimeste tdpne arv, nende paigutus struktuuris ning tookoormus Kaitsevée enda otsustada
ning vastavalt vajadusele iimber kujundada.

Ettepanek 4. Keskkonnajuhtimissiisteemi loomine

Ststeemne  ldhenemine  keskkonnaklsimuste  lahendamiseks on  h&davajalik  suurtes
organisatsioonides. Keskkonnajuhtimissusteem loob selleks vajalikud tingimused. Enne tihe vai teise
keskkonnajuhtimisstisteemi kasuks otsustamist on mottekas pilootprojektina juurutada mdolemad
keskkonnajuhtimissiisteemid sarnastes pilootiiksustes (ISO 14 001 Uhes pilootiksuses ja EMAS
teises pilootiiksuses), saamaks OGiglast dust otsustamiseks. Keskkonnaorganisatsioonina soovitab
ELF Euroopa Liidu EMAS ststeemi, mis on tdiuslikum ning l&bipaistvam.

Ettepanek 5. Sisemiste keskkonnaauditite koostamine

Kaitsevées koostada véeosade I8ikes sisemised keskkonnaauditid valitseva olukorra kohta (vastavus
Oigusnormidele, ressursikasutus jms), selgitada vélja kitsaskohad ning t6oplaan koos ajakavaga
probleemide lahendamiseks. Sisemise keskkonnaauditi eesmérgiks on tépse (levaate saamine
véeosades valitsevast olukorrast keskkonnaalaste klsimuste lahendamisel. Kitsaskohtade
véljaselgitamine aitab tegevusi prioritiseerida ning véeosade vahelise koost6d kaudu vastavaid
kogemusi efektiivselt vahetada.

Samuti on soovitav koostada Kaitseministeeriumi keskkonnaaudit, vélja selgitamaks kaudseid
keskkonnam@jusid ning vdimalusi nende vahendamiseks.

Ettepanek 6. Tegevteenistujate koolitus ja keskkonnasdbralike kdskude andmine

Keskkonnaspetsialistide head kavad ei rakendu ellu iseenesest, vaid selle jaoks on vaja koolitatud
personali olemasolu. Naiteks jadtmekava koostamisest ja jaadtmete lahuskogumise vdimaluste
loomisest ei ole kasu, Kkui tegev- ja ajateenistujad ei oska jadtmeid Oigesti sorteerida.
Keskkonnasdbralikud késud, nditeks paberikasutuse optimeerimine, on vaja muuta Kkehtivaks
kdikides struktuuritiksustes. Siinkohal on suureks eeliseks militaarsiisteemi kdsuliin ja selle tdpne
jalgimine, mistdttu tuleb vaid Gige késk tlemate poolt kédtte anda. Kuid dige kdsu andmiseks ja selle
igapéevategevustesse integreerimiseks on vaja teha koostood erinevate osakondade vahel. Naiteks
paberikasutuse optimeerimiseks peab toimuma koost6d nii kantselei to6tajate, infotehnoloogide kui
keskkonnaspetsialisti(de) vahel.

Arvestades, et Kaitseministeeriumi riikliku aastaprogrammi keskpika perioodi (heks suuremaks
eesmargiks on kaitsejoudude keskkonnateadlikkuse tdstmine, siis on sobivaid tegevusi selle
saavutamiseks palju. Uldiselt sGnastades on nendeks kaikide ressursside kasutamise optimeerimine.
Ja kuigi eesmargi sGnastusest vOib valja lugeda, et keskkonnateadlikkust on vaja tdsta kaitsejdududes,
siis sobivaks eeskujuks on Kaitseministeerium ise.

Konkreetsete koolituste ja keskkonnasObralike k&skude andmiseks on vaja lahemat koostood

erinevate osapoolte vahel. Jargnevalt on esitatud osa vOimalikest tegevustest erinevate
ressursikasutusvaldkondade optimeerimisel.
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Elektrienergia

Uldise tarbimise vahendamine. Valgustusstisteemi ajakohastamine (ldbipdlenud pirnide asendamine
saastupirnidega, Ulevalgustatuse valtimine, tarbetult pdlevate tulede kustutamine jms).
Elektriseadmete ootereziimide kasutamine, harvemini kasutatavate seadmete vooluvdrgust
véljalilitamine jms.

Huvitavaid tulemusi ning otsustamiseks alust annab nditeks Gisel ajal kontorihoones I&bi viidav
uuring selle kohta kui palju arvutitest on vélja lllitatud 66seks ja kui paljud mitte. Loomulikult ei
peeta silmas nt servereid ja teisi 06pdevaselt vooluvorgus vajalikke seadmeid.

Soojusenergia

Kuttestisteemide ajakohastamine, kasutajatele reguleerimisvfimaluste loomine, isolatsiooni
tbhustamine, temperatuuri  optimeerimine  pidevast kasutusest véljasolevates ruumides,
loodussdbralike kutteallikate kasutamine.

Vesi ja kanalisatsioon

Veetorude lekete valtimine (renoveerimine) voi lekke kohene kdrvaldamine, sdéstu- ehk 6konupuga
kangsegistite kasutamine, kahesiisteemsete tualettpottide kasutamine, lokaalne reoveekéitlus
(hajaasustuses paiknevatel territooriumitel).

Jaatmed

Jaatmetekke vdhendamine, lahuskogumine ning korduv- ja/v0i taaskasutusse suunamine, tekkekohas
komposteerimine, energiana kasutamine (nditeks Kuperjanov, kus konfidentsiaalne paber
kasutatakse kittesusteemi tihe energiaallikana). Jadtmete (olme- ohtlike ja taaskasutatavate jaatmete)
uleandmine nduetele vastava(te)le jaadtmekaitleja(te)le, ohtlike materjalide (millest hiljem tekivad
ohtlikud jaatmed) kasutamise asendamine vdhemohtlike ja ohututega.

Transport

Transpordi osas oli kava koostamisel alginfo puudulik, sest otsene kontakt protokolliosakonna ja
kehtivate eeskirjadega puudus. Seega on vaja koostoos protokolliosakondadega lile vaadata kehtivad
nduded inimeste transpordi osas ning sisse viia vBimalikud muudatused. Kaupade transpordi osas
puudub igasugune alginfo.

Paberikasutus, paljundamine

Paberikasutuse vé&hendamine, kahepoolne trikk ja paljundus, keskkonnasdbralikuma paberi
kasutamine (kloorivabalt pleegitatud, saastlikult majandatud metsast pdrineva tooraine baasil
toodetud, kasutatud paberist toodetud ehk taaskasutatud paber).

Ettepanek 7. Ressursikasutuse mdétmine

Piiratud ressursse tuleb oskuslikult majandada, majandamise aluseks on aga omakorda teadmine
olemasolevate ressursside suurusest. Ressursikasutust (elektri- ja soojusenergia, vesi, transport
(inimeste ja kaupade) ning jadtmeteke (olme- ohtlike-, ja taaskasutusse suunatud) moddetakse
raamatupidamisandmete alusel naturaaliihikutes (kWh, tonn jne). Md&o6detud ressursikasutus
erinevate  struktuuritiksuste  tasemel loob vdimaluse hinnangu andmiseks erinevate
keskkonnavaldkondadega toimetulemises, mis omakorda aitab suunata spetsialistide tahelepanu
kitsaskohtadele kogu struktuuri ulatuses.
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Ressursikasutuse moodtmine kaitsevde struktuuritiksustes tasemel on suhteliselt lihtne ténu
olemasolevale ststeemile, kus Kaitsevde Logistikakeskusele esitatakse véeosade poolt vastavaid
andmeid lisaks rahalisele summale ka naturaalthikutes. Kdige keerulisemaks osutub ilmselt
transpordi mdotmine. Ressursikasutuse mdotmine Kaitseministeeriumis ei saa palju keerulisem olla,
sest mddtmist vajab ihe kontorihoone piires tO6tavate tegevteenistujate tarbitud ressursid. Kdige
problemaatilisemaks osutub sarnaselt kaitsevéele transpordi naturaaliihikutes médtmine.

Ressursikasutuse mdotmine on ka (iks osa esialgse keskkonnallevaate koostamisest, mis on ndutav
keskkonnajuhtimissusteemide standardite poolt. Samuti on ressursikasutuse suuruse teadmine
aluseks keskkonnapoliitika koostamisel ning vOimaldab seada reaalseid eesmarke ja Ulesandeid.
Lisaks saab mdddetud ressurssikasutuse pdhjal koostada pohjaliku keskkonnaaruande, mis omakorda
on laialdaselt aktse pteeritud suhtlusvahendiks avalikkusega.

Ressursikasutuse modtmisel vOib esimestel aastatel kasutada spetsialistide abi valjastpoolt, kuid
eesmargiks tuleb seada, et nii Kaitseministeeriumi kui Kaitsevae vastaval personalil muutuks see
tegevus igapéevategevuste tiheks osaks.

Ettepanek 8. Kaitseministeeriumi keskkonnapoliitika koostamine

Sarnaselt  kaitsejdudude  keskkonnapoliitikale  (selleks ~ vBib  pidada  Kaitsejdudude
keskkonnakaitsekontseptsiooni) on soovitav Kaitseministeeriumil vélja to6tada keskkonnapoliitika,
mis votaks kokku struktuuri keskkonnaalaste tegevuste pdhisuunad, sétestaks konkreetsete
keskkonnaeesmérkide ja —{lesannete alused (nditeks ressurssikasutuse modtmistulemuste alusel
pidevat tdiustamist silmas pidades), kohustab tegutsema vastavuses asjakohaste Gigusaktidega, on
teenistujatele (sh olemasolevatele ja tulevastele) siduvaks ning avalikkusele kéttesaadavaks
dokumendiks.

Ettepanek 9. Keskkonnaaruandluse sisseviimine

Keskkonnaaruanne, mis pdhineb organisatsiooni mdddetud ressursikasutusel ning kirjeldab aasta
jooksul tehtud keskkonnakaitselisi tegevusi nii kvaliteetsest kui kvantiteetsest kiiljest, on vaartuslik
materjal nii struktuurisiseseks kui —véliseks suhtluseks.

Keskkonnaaruandluses ei ole veel kohustuslikku standardit, kill aga mitmeid rahvusvaheliselt
aktsepteeritud meetodeid. Hetkel on keskkonnaaruandlus vabatahtlik tegevus, mistGttu on igal
organisatsioonil v@imalus valida enda jaoks sobiv vorm ja viis aruande koostamisel ning
avalikustamisel.

Kehtiva standardi puudumine keskkonnaaruande koostamisel ei tdhenda, et ei oleks rahvusvaheliselt
vélja kujunenud teatud tava selles osas, mida keskkonnaaruandes kajastatakse. Vastavalt sellele, kas
keskkonnaaruanne antakse vélja aastaaruande lisana v0i iseseisva aruandena, leiavad seal kajastust ka
erinevad andmed. Arvestades kaitsestruktuuride keskkonnaalaste tegevuste ja juhtimise taset, tuleks
aruandes kindlasti &ra tuua suuremad keskkonnaalased tegevused ning eesmadrgid, Kirjeldada
struktuuri ja planeeritavaid muudatusi, koostddd keskkonnaalases valjadppes ja valitsusvaliste
organisatsioonidega. Soovitav on lisaks otsestele keskkonnaaspektidele mddta ja avalikustada ka
tarbitud elektri- ja soojusenergia, vesi, tekitatud jadtmekogus (nii olme-, taaskasutatavaid kui ohtlikke
ja&tmeid) ja inimeste ning kaupade transport. Tulemuste dldistamiseks on soovitav kasutada
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okoloogilise jalajélie meetodit”, mis teisendab tarbitud ressursside md&ju keskkonnale hektar-
aastatesse.

Keskkonnaaruanne voib olla koostatud ka eraldi struktuurisiseseks tooks ning Gldistatum versioon
(kuid mitte moonutatud) avalikkusega suhtlemiseks. Keskkonnaaruande koostamisel on esimestel
aastatel otstarbekas kaasata spetsialiste valjaspool organisatsiooni. Eesmadrgiks tuleb seada
keskkonnaaruande iga-aastane koostamine, selle tegevuse juurutamine personali igapdeva t60sse ning
vastav koolitus.

9.4. Vajadused ja kulutused

Administreerimisalaste keskkonnategevuste vajadused ja kulutused on toodud -ettepanekute
koondtabelis Keskkonnakava LISA 1), kusjuures hinnangulisi maksumusi on toodud vaid uute
ametikohtade loomisel. Teiste tegevuste maksumus sdltub suuresti sellest, kui palju sisemist
to6joudu suudetakse kasutada, kui suurelt Uhte voi teist tegevust ette vdetakse (nt kas ainult
Kaitsevées voi Kaitseministeeriumis v6i mdlemas jne) ning kui suures osas vajatakse tdiendava
eksperdi abi.

Perioodi 2006 — 2014 ajaks peab olema otsustatud, kas ja millist keskkonnajuhtimissiisteemi
rakendatakse. Sellest otsusest s6ltuvalt tulenevad antud perioodi tdhtsamad tegevused. Jatkata tuleb
kBigi eelnevate perioodide iga-aastaste keskkonnaalaste tegevuste ldbiviimist ning perioodilist
uuendamist ndudvate t60de teostamist.

21 Okoloogiline jalajilg on mdddupuu, millega mdddetakse tegevuseks vajaliku loodusressursi kasutamist. Okoloogiline
jalajalg hindab toote vdi teenuse elutsiikliga kaasnevat ruumikasutust ja on moddetav hektarites aasta kohta (ha-aasta
Okoloogilise jalajalje indeks néitab, kui palju viljakat maad ning vett on hdivatud tarbitavate materjalide tootmiseks,
kasutamiseks ja absorbeerimiseks.
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Jooms 1. Katsemimsteerimm stroktuur ja keskkonnaspetsiahist puuknemine struktuurns.

| Eoantsler | | | | Forgnzaladuse Katse osskonsd | | Blimestn rdumekud |

Hasenndinn osakond
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L
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Joonis 2. Kaitsejoudude olemasolev struktuur ja keskkonnaspetsialistide paiknemine
struktuuris.
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LISA 1 - Ettepanekute koondtabel
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